MINISTERUL FINANTELOR

Nr.796220/ 0.2.24.2026

Cétre: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului Stefan-Radu OPREA Secretar general al Guvernului,

Spre stiinta: Ministerului Justitiei
Domnului lon-Claudiu TEODORESCU, Secretar general

Stimate domnule Secretar General,

Va transmitem alaturat proiectul Ordonantei de urgenta privind reducerea temporara
a nivelului accizei aplicabil motorinei si instituirea contributiei de solidaritate
asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute
din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaéniei, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr. 19/2026 privind declararea
situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzina
si motorind, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei
pe durata situatiei de criza, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, insotit de Nota de
fundamentare, in vederea includerii pe agenda proximei sedinte a Guvernului.

Mentiondm faptul c&, in cadrul proiectului au fost preluate observatiile primite in
procesul de avizare, Tnaintate de Ministerul Justitiei, precum si cele primite ca urmare a
dezbaterilor din sedinta Comisiei de dialog social si a Consiliului Economic si Social.

Continutul dosarului:

¢ Proiect de act normativ (.ﬂ.pagini);

« Nota de fundamentare ( 2.4 pagini);

e Fisa circuitului de avizare (1 pagina);

e Avizul de oportunitate favorabil al Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din
cadrul Secretariatului General al Guvernului nr. 63A/03.04.2026 (4 pagini);

e Adresa Ministerului Justitiei nr. 2/23102/03.04.2026 (4 pagini);

e Adresa Ministerului Energiei nr. 41866/MSP/02.04.2026;

e Adresa Autoritatii nationale de reglementare in domeniul minier, petrolier si al stocarii
geologice a dioxidului de carbon nr. 4903/03.04.2026;

e Adresa Ministerului Economiei, Digitalizarii, Atreprenoriatului si Turismului nr.
2339/AID/02.04.2026;

e Adresa Ministerului Finantelor nr. 60134/03.04.2026 referitor la observatiile formulate
de Ministerului Economiei, Digitalizarii, Atreprenoriatului si Turismului;

e Nota privind preluarea/nepreluarea observatiilor Ministerului Justitiei.

o At &R o .’Lpﬁ/o% 9&293,(((@@&,\&]




Actul normativ in format electronic a fost transmis cu semnatura electronica certificata
apartinand doamnei Narcisa Sarau, de la  adresa de  e-mail
narcisa.sarau@mfinante.gov.ro catre adresa de e-mail dpsg@gov.ro.

Persoana in masura sa ofere relatii cu privire la actul normativ este doamna Gheorghita
Toma, avand functia de sef serviciu la Directia generalda de legislatie fiscald si
reglementari vamale si contabile, telefon 0751292095, e-mail
georgeta.toma@mfinante.gov.ro.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan-Alexandru Moisii

Secretar /géyr |
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ORDONANTA DE URGENTA
privind reducerea temporari a nivelului accizei aplicabil motorinei si instituirea contributiei
de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice
obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméiniei, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 19/2026 privind declararea situatiei de
crizi pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini si motorini, si pentru
instituirea unor misuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de criza,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 12/2026 privind
misurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31

martie 2027

Avéand in vedere evolutiile recente de pe piata internationala a petrolului si produselor
petroliere, precum si efectul direct al acestora asupra preturilor finale practicate pe piafa internd a
carburantilor, cu impact imediat asupra costurilor de transport, distributie si aprovizionare in
economie,

tinand seama de faptul cd majorarea accentuata a preturilor la carburanti se reflectd in lant in
nivelul costurilor suportate de populatie si operatorii economici, cu efecte asupra puterii de cumparare,
asupra competitivitatii economice si asupra stabilitatii unor sectoare esentiale,

intrucat mentinerea unui nivel ridicat al preturilor la carburanti, in lipsa unor masuri adecvate
si rapide de rdspuns, poate genera perturbari economice si sociale, precum si riscuri privind
continuitatea unor activitati economice si de servicii de interes general dependente de consumul de
carburanti,

avand in vedere necesitatea protejirii consumatorilor si a economiei nationale, printr-o

interventie temporar care si permiti atenuarea partiala a cresterilor de pret prin reducerea accizel,

avand in vedere declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere prin

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2026, generatd de perturbatiile severe ale pietei




internationale a petrolului, care au condus la cresteri semnificative si rapide ale preturilor carburantilor

pe piata internd, cu impact direct asupra populatiei si operatorilor economici,

tindnd seama de faptul cd operatorii economici care extrag si prelucreaza titei din productia
nationald beneficiazi, in acest context de crizi, de venituri exceptionale generate de diferenta
substantiald dintre costul de productie al materiei prime din surse proprii si preturile de comercializare
a produselor energetice aliniate la cotatiile internationale, venituri care nu corespund unui plus de

eficientd sau investitie, ci rezultd exclusiv din conjunctura de piata,

intrucét principiul solidaritatii sociale si al echitatii fiscale, consacrate de art. 56 din Constitutia
Romaniei, republicati, impun ca beneficiarii unor avantaje exceptionale generate de o situatie de crizi

séd contribuie proportional la efortul de atenuare a efectelor crizei asupra populatiei si economiei,

ludnd in considerare ci mecanismul propus reprezintd o méasura temporara, limitata la durata
situatiei de criza, proportionald cu veniturile exceptionale generate de aceasta si calibrati astfel incat

sa nu afecteze rentabilitatea normali a activitatilor de explorare, exploatare si rafinare a titeiului,

avand in vedere ca Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind
o interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie a stabilit un precedent
european pentru impozitarea veniturilor exceptionale din sectorul energetic, iar Directiva (UE)

2023/2413 reconfirmd principiul captirii surplusului de venituri in perioade de crizi energetici,

tindnd seama de necesitatea asiguririi unor resurse bugetare suplimentare, in regim de urgent,

pentru finantarea masurilor de protectie sociali si economici adoptate ca raspuns la situatia de criz3,

avand in vedere evolutiile recente ale preturilor la produsele petroliere pe piata interna,
caracterizate printr-o volatilitate accentuata si cresteri succesive intr-un interval scurt de timp, cu

impact direct asupra consumatorilor finali,

tindnd cont de necesitatea asigurarii unui grad sporit de transparentd si predictibilitate in

formarea preturilor la carburanti la nivelul comercializirii cu amanuntul,

luand in considerare faptul ca modificarile frecvente ale preturilor de vanzare la nivelul statiilor
de distributie pot genera disfunctionalitati in piatd si pot afecta in mod negativ increderea

consumatorilor,
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avand in vedere necesitatea prevenirii unor practici speculative si a unor cresteri nejustificate
ale preturilor carburantilor, in contextul situatiei de criz declarate pe piaa titeiului si a produselor

petroliere,

intrucat aceste elemente pot afecta in mod direct nivelul de trai al populatiei, precum si

functionarea normald a economiei,

tinind seama de faptul ca este necesard adoptarea unor mdsuri imediate pentru limitarea
frecventei majorarii preturilor la carburanti la nivelul comercializarii citre consumatorii finali, in

vederea asigurarii unui comportament comercial echilibrat si previzibil,

intrucat intarzierea adoptarii prezentei masuri ar permite acumularea in continuare de venituri
exceptionale fird contributie la efortul colectiv de gestionare a crizei, iar parcurgerea procedurii
legislative ordinare nu este compatibild cu urgenta impusi de evolutia rapida a situatiei de pe piata

petroliera,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie o
situatie extraordinara a cirei reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. 1. — incepand cu data de 7 aprilie 2026, pe durata situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau
a produselor petroliere, declaratd potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2026 privind
declararea situagiei de crizi pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzind si
motorind, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de
criza, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027,
nivelul accizei prevazut la nr. crt. 12 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII Accize si alte taxe speciale din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, aplicabil motorinei
comercializate pe piata intern se reduce temporar de la 2804,29 lei/1000 litri la 2504,29 1ei/1000 litri,
respectiv de la 3318,74 lei/tona la 2963,70 lei/tona.




Art. 2. - (1) De la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, pe durata situatiei
de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, declarati potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2026, datoreaza contributia de solidaritate urmatorii operatori economici:

a) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte situate

pe teritoriul Romaniei si obtin venituri din comercializarea acestuia;

b) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din ziciminte situate
pe teritoriul Romaniei, si care, direct sau prin persoanele afiliate, astfel cum sunt definite la art. 7 pct.
26 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, prelucreaza

acest titei si obtin venituri din comercializarea produselor energetice, prevazute la art. 3 alin. (2).

(2) Contributia de solidaritate prevazuta la alin. (1) se datoreaza exclusiv pentru lunile in care
pretul mediu lunar al titeiului sortiment/clasi Brent depiseste nivelul de 70 USD/baril, calculat ca
medie aritmeticd a cotatiilor zilnice de inchidere din luna pentru care se datoreazi contributia de
solidaritate.

(3) Pentru prima si ultima luna de aplicare a prezentei ordonante de urgenta, contributia de
solidaritate se calculeaza proportional cu numarul de zile din luna respectiva.

(4) Contributia de solidaritate se calculeaza potrivit urmitoarelor reguli:

a) pentru contribuabilii prevazuti la alin. (1) lit. a), contributia de solidaritate se calculeazi prin
aplicarea unui cote de 60% asupra veniturilor obtinute din comercializarea titeiului extras din
zacaminte situate pe teritoriul Roméniei. Veniturile se determini prin inmultirea cantititii lunare de
titei exprimatd in barili, vanduta din productia proprie, cu diferenta dintre pretul de vanzare/baril si

valoarea reprezentind echivalentul in lei a cotatiei de 70 USD/baril;

b) pentru contribuabilii prevazuti la alin. (1) lit. b), contributia de solidaritate se calculeazi prin
aplicarea cotei stabilite potrivit alin. (5) si (6) asupra veniturilor obtinute din comercializarea
produselor energetice, conform art. 3, rezultate din extractia si prelucrarea titeiului extras din

zacdminte situate pe teritoriul Romaniei.

(5) Cotele si intervalele de pret mediu lunar al titeiului Brent, sunt urmitoarele:

Interval pret mediu lunar al titeiului Cota =
Brent (USD/baril) contributiei de solida ritate .,
70,01-80,00 1,5% (ERRETE
e 2P0
N o2



80,01- 90,00 2,9%

90,01 — 100,00 4,2%
100,01 — 105,00 4,9%
105,01 - 110,00 5,5%
110,01 — 120,00 6,7%
120,01 — 130,00 7,8%
130,01 — 140,00 8,9%

peste 140,00 9,9%

(6) Pentru aplicarea prevederilor alin. (5), cota se stabileste in functie de intervalul in care se
incadreaza pretul mediu lunar al titeiului sortiment/clasa Brent, calculat conform alin. (2). In cazul in
care pretul mediu lunar al titeiului sortimentul/clasa Brent nu depaseste pragul de 70 USD/baril,
contributia de solidaritate nu se datoreaza pentru luna respectiva.

(7) Cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in lei a cotatiei de 70
USD, previzuti la alin. (4) lit. a), este cel valabil in ultima zi a lunii pentru care se datoreaza contributia

de solidaritate.

(8) in aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a) si b), teritoriul Roméniei reprezinta teritoriul
delimitat de frontiera de stat a Romaniei, in conformitate cu prevederile Capitolului II al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, cu modificarile si
completirile ulterioare. Nu intrd sub incidenta prevederilor prezentului capitol titeiul extras din marea
teritoriald a Romaniei, astfel cum este definitd de Capitolul I din Legea nr. 17/1990 privind regimul
juridic al apelor maritime interioare, al mirii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice

exclusive ale Romaniei, republicati, cu completarile ulterioare.

(9) Operatorii economici care desfisoard atét operatiunile prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) cat
si operatiunile prevézute la art. 2 alin. (1) lit. b), in vederea declardrii si platii contributiei, insumeaza
contributiile de solidaritate calculate potrivit alin. (4) lit. a) si b).

Art. 3 - (1) Veniturile supuse contributiei de solidaritate, pentru contribuabilii prevdzuti la art.
2 alin. (1) lit. b), se determind dupa urmatoarea formula:

VS=R x VL
unde:

VS = veniturile lunare supuse contributiei de solidaritate;
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R = raportul dintre cantitatea de titei din productia nationald prelucrati in anul 2025 si cantitatea totala
de titei prelucratd in anul 2025, determinat la nivelul operatorului economic care prelucreazi
fiteiul utilizdnd datele operatorului economic care realizeazd extractia titeiului, pe baza
evidentelor contabile si operationale ale acestuia;

VL = totalul veniturilor obtinute din comercializarea produselor energetice previzute la alin. (2), in
luna de aplicare.

(2) In sensul prezentului capitol, prin produse energetice se inteleg toate produsele rezultate
din prelucrarea titeiului, inclusiv: benzina, motorini, kerosen, pacurd, GPL, astfel cum sunt definite
potrivit dispozitiilor Titlului VIII «Accize si alte taxe speciale» din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Veniturile prevazute la alin. (1) nu includ valoarea accizelor aferente produselor energetice
din prelucrarea titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei, indiferent de modul in care
acestea sunt evidentiate in documentele de facturare.

Art. 4 - (1) Contributia de solidaritate este cheltuials deductibils la determinarea rezultatului
fiscal, stabilit potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completirile ulterioare.

(2) Veniturile pentru care se datoreazi contributia de solidaritate se exclud din baza de calcul
a impozitului previzut de Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatirii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 5 - (1) Contributia de solidaritate se calculeaza, se declara si se plateste lunar, pana la data
de 25 inclusiv a lunii urméitoare celei pentru care se datoreazi.

(2) Modelul si continutul declaratiei privind contributia de solidaritate, precum si documentele
Justificative necesare, se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, in termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentului act normativ.

(3) Operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (1) au obligatia si organizeze evidente
contabile, fiscale si operationale distincte din care si rezulte, dupi caz:

a) cantitatea de titei din productia nationala comercializatd/prelucrati;

b) cantitatea totald de titei prelucrati; o 2
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¢) produsele energetice rezultate si destinatia acestora; e g )
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d) veniturile obtinute din comercializarea produselor energetice, defalcate pe gate_g,@'rii"ﬁe
NYINY

produse.



Art. 6 - (1) Tranzactiile dintre operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (1) si persoanele
afiliate acestora care au ca obiect titeiul din productia nationala sau produsele energetice rezultate din
prelucrarea acestuia, se evalueazi la valoarea de piata, potrivit principiului valorii de piatd prevazut la
art. 11 din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

(2) in situatia in care, pe parcursul perioadei de crizi, un titular de acord petrolier incepe sa
comercializeze titeiul din productia nationald citre persoane neafiliate care nu au obligatia de platé a
contributiei, iar anterior comercializarea se realiza preponderent citre persoane afiliate, organul fiscal
competent poate recalifica operatiunea in vederea stabilirii corecte a bazei de impozitare.

Art. 7 - (1) Contributia de solidaritate stabilitd potrivit prezentei ordonante de urgentd
reprezinta venit la bugetul de stat, evidentiat distinct, i se administreaza de catre Agentia Nationala
de Administrare Fiscald, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, nerespectarea obligatiilor de evidentd prevazute
la art. 5 alin. (3) constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 200.000 lei la 1.000.000
lei. Dispozitiile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu se aplica.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (2) se realizeaza de
cétre organele fiscale competente.

Art. 8 - Prevederile art. 7 alin. (2) intrd in vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentei

ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Art. 9. - Ordonanta de urgentd nr. 19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata
titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini si motorind, si pentru instituirea unor
misuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizi, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 12/2026 privind misurile aplicabile
clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 237 din 26 martie 2026, se modifica si se
completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin. (9), cu urmiitorul
cuprins:
»(9) In perioada previzuti la art. 1, operatorii economici care comercializeaza benzina-si motorind cu

: l‘”'l\// .
Y

7 d /e,




amanuntul catre consumatorii finali pot majora preturile de vanzare cel mult o singuri datd intr-o zi
calendaristicd, pand la ora 12:00. Preturile de vanzare pot fi reduse oricind, de oricate ori este necesar.”
2. La articolul 6, dupé alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1!) cu urmétorul
cuprins:

”(1") Constituie contraventie nerespectarea de citre operatorii economici care comercializeazi benzina
si motorind cu amdnuntul citre consumatorii finali a obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (9).”

3. La articolul 6, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2!) cu urmaitorul
cuprins:

”(2") Contraventiile previzute la alin. (1') se sanctioneazi cu amendi contraventionald de la 100.000
lei la 500.000 lei, fapte cérora nu li se aplica prevederile art. 5, art. 8 alin. (2) lit. a), art. 28 si 29 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

4. La articolul 6, dupé alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3') cu urmaitorul
cuprins:

”(3!) Constatarea contraventiei previzute la alin. (1') si aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (2!) se
realizeazd de citre reprezentanti imputerniciti ai Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, cu réspectarea art. 54 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

5. La articolul 6, alineatele (5) si (6) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(5) Individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la alin. (1) si (1")se face in functie de
gravitatea si durata faptei, cu respectarea principiului eficacitatii, proportionalititii si al efectului
disuasiv al sanctiunii aplicate, {indnd seama de imprejuririle in care a fost savarsiti fapta, de modul si
mijloacele de savarsire a acesteia, precum si de circumstantele atenuante si agravante incidente.

(6) Aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute la alin. (2) si (2") si (13) se prescrie in termen de
3 ani de la data savarsirii contraventiei. in cazul contraventiilor continue sau continuate, prescriptia

incepe sa curgd de la data incetarii ultimului act sau fapt.

Art. 10. - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevederile pct. 2-5 de la art. 9 intra in vigoare la 5 zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta. :
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind reducerea temporara a nivelului accizei aplicabil motorinei si instituirea con-
tributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute
din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, precum si pentru modificarea si completarea Or-
donantei de urgenta nr. 19/2026 privind declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere, respectiv benzina si motorina, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si popu-
latiei pe durata situatiei de crizd, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
12/2026 privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-

31 martie 2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ- Ministerul Finantelor

Avand in vedere evolutiile recente de pe piata internationala a petrolului si produselor petroliere, precum si
efectul direct al acestora asupra preturilor finale practicate pe piata interna a carburantilor, cu impact imediat
asupra costurilor de transport, distributie si aprovizionare in economie,

tindnd seama de faptul ci majorarea accentuatd a preturilor la carburanti se reflectd in lant in nivelul
costurilor suportate de populatie si operatorii economici, cu efecte asupra puterii de cumpdrare, asupra
intrucat mentinerea unui nivel ridicat al prefurilor la carburanti, in lipsa unor masuri adecvate si rapide de
raspuns, poate genera perturbiri economice si sociale, precum si riscuri privind continuitatea unor activitati
economice si de servicii de interes general dependente de consumul de carburanti,

avand in vedere necesitatea protejirii consumatorilor si a economiei nationale impotriva efectelor unor

cresteri abrupte de pret, printr-o interventie temporard, proportionald si calibrata in raport cu evolutiile din

piata,
se impune:
e reducerea temporard a accizei pentru motorina; J—
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e o redistribuire a veniturilor exceptionale obtinute de operatorii economici din vanzarea titeiului/
produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, prin insti-
tuirea unei contributii de solidaritate.

Contributia de solidaritate este un mijloc adecvat de abordare a veniturilor excedentare in cazul unor
circumstante neprevizute. Respectivele venituri nu corespund niciunui profit regulat pe care societétile din
domeniul vizat l-ar fi putut obtine in conditii normale, in cazul in care evenimentele imprevizibile de pe
pietele combustibililor nu ar fi avut loc.

Prin urmare, instituirea unei contributii de solidaritate constituie o masurd care permite, in spiritul
solidarititii, generarea de venituri suplimentare pentru ca autorititile nationale sd ofere conditii de
concurentd echitabile in piata.

Statul trebuie sa fie in masurd si sprijine consumatorii, intr-un mod directionat, prin intermediul veniturilor
excedentare si prin intermediul incasarilor obtinute din contributia de solidaritate.

Astfel, prin misura propusa statul realizeazi un act de justitie sociald prin redistribuirea unor venituri
suplimentare, speculative, obtinute ca urmare a unei situatii exceptionale de crizi, cétre persoanele care au
fost afectate in primul rind de efectele crizei, prin masuri de compensare a cresterii preturilor carburantilor.
Mai mult decat atat, in lipsa acestei masuri, s-ar produce dezechilibre concurentiale majore in piata de
carburanti, tocmai in considerarea faptului ¢ operatorii care extrag titei din Romadnia, la un cost redus,
beneficiazi de un avantaj competitiv major fata de cei care importa titei la preturi situate la nivelul cotatiilor

internationale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

2.2.1 Accize

Pe fondul evolutiilor de pe pietele internationale ale petrolului si produselor petroliere, preturile
carburantilor au crescut accelerat si volatil, cu efecte imediate si semnificative asupra economiei nationale
si asupra nivelului costurilor suportate de populatie si mediul de afaceri. Amploarea si rapiditatea
transmiterii acestor evolutii in pretul final la pompa, cu impact direct asupra transportului, logisticii,
distributiei marfurilor, mobilitatii fortei de muncd si, in general, asupra costurilor de functionare ale
economiei, impun adoptarea unor masuri cu caracter extraordinar.

In considerarea ponderii carburantilor in structura costurilor economice si a rolului acestora in functionarea

normald a lanturilor de aprovizionare, mentinerea unui nivel ridicat al preturilor pentru o perioada indelun-







gatd este de naturd s amplifice presiunile inflationiste, si reducé puterea de cumparare si s afecteze com-
petitivitatea unor activititi economice esentiale.
in prezent, nivelul accizelor aplicabil motorinei este stabilit prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

cu modificarile si completarile ulterioare si este de 2804,29 1ei/1000 litri, respectiv de 3318,74 lei/tona.

2.2.2 Contributia de solidaritate

In prezent, operatorii economici care activeazi in sectorul de exploatare a resurselor naturale, inclusiv titei,
aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor mdsuri speciale pentru impo-
zitarea exploatdrii resurselor naturale, altele decdt gazele naturale.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 se aplicd un impozit de 0,5% asupra veniturilor ob-
tinute din exploatarea resurselor naturale, dupa cum urmeaza:

a) operatorii economici care exploateaza resursele naturale si le valorifica ca atare sau in urma unui proces
de prelucrare/pregatire/sortare fira a fi folosite de acestia pentru obtinerea altor tipuri de produse datoreaza
impozit pentru veniturile obtinute din valorificarea acestora;

b) operatorii economici care folosesc resursele naturale exploatate ca materii prime pentru obtinerea altor
produse (de exemplu, produse energetice) si al céror pret este cotat la bursd datoreaza impozit pentru partea
din venitul rezultat din valorificarea produselor finite, corespunzitoare valorii materiilor prime.

Piata petrolului este o piatd liberd, titeiul si produsele petroliere fiind produse tranzactionate public pe o
piatd globali. Piata petrolierd din Roménia este o piati care functioneaza pe baza principiilor liberei concu-
rente, fiecare participant avand libertatea de a-si dezvolta propria strategie. Pe piata produselor petroliere
existd un climat competitiv - preturile combustibililor sunt stabilite in mod liber, pe baza raportului dintre
cerere si ofertd pe piata interna, respectiv pe piata internationald.

Situatia din Orientul Mijlociu a generat o criza a produselor petroliere - recentele atacuri americane $i ame-
nintarea Iranului de blocare a strdmtorii Ormuz:

o Stramtoarea Ormuz este situatd in Golf, intre Oman si Iran, si este consideratd cel mai important
punct de tranzit al petrolului din lume. Prin Strdmtoarea Ormuz trece zilnic cca. 20-30% din comertul
mondial cu petrol.

o Se estimeazi ci aprox. 70% din volumul de petrol tranzitat prin aceastd strdmtoare ajunge in Asia

(China, Japonia, India, Pakistan).







o Oprirea completa a traficului prin strAmtoare are consecinte grave pentru comertul global si afecteaza |
inclusiv Europa, care import titei, produse petroliere si gaz natural lichefiat din zoni (Arabia Sau-
dita, Kuweit, Irak, Qatar, Emiratele Arabe Unite).

Aceasti actiune duce la:

o cresterea preturilor resurselor energetice si nu numai, din cauza efectelor in lant;

o reducerea ofertei, care va conduce, implicit, la preturi mai mari pentru petrol;

o cresterea costurilor de transport si al asigurdrilor.

Evenimentele din Orientul Mijlociu, au avut repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale, in special |
in ceea ce priveste cotatiile titeiului, cotatia Brent a depasit 100 USD/baril, ajungand in zilele de 9 si 19
martie 2026 la aproape 120 USD/baril — comparativ cu valori de cca. 65 USD/baril la inceputul lunii febru-
arie 2026).

De reamintit este faptul ci invazia Ucrainei de cétre Rusia in februarie 2022 si evolutia ulterioard a eveni-
mentelor au perturbat profund productia si comertul cu anumite marfuri, inclusiv titei, gaze naturale si ce-
reale. Preturile energiei erau in crestere inci din primavara lui 2021, sub influenta redresérii puternice a
cererii post pandemie, dar aceasta tendintd a fost mult accentuati de sanctiunile impuse Rusiei de catre SUA
si Europa de Vest. Cresterea costurilor la combustibili si alimente a dus la cresterea generalizatd a preturilor
la nivel global, in timp ce tirile dezvoltate s-au confruntat cu un nivel al inflatiei intlnit ultima data la
inceputul anilor 1980.

Preturile petrolului au crescut puternic in primele dou luni ale anului 2022, dar ulterior au scazut in a doua
jumitate a anului, pe masura ce temerile privind incetinirea cresterii economice au inceput sé creasca.
Pretul mediu al petrolului Brent a crescut in 2022 cu 43% fata de anul 2021, pana la 101 USD/baril, insa
pretul de la final de an a fost cu doar 6% mai ridicat decét cel de la finalul anului precedent.

Cererea global totali de petrol a crescut cu aproximativ 0,8 mil. barili/zi in 2025, ajungénd la 103,9 mil.
barili/zi, desi cresterea a decelerat considerabil pe fondul incertitudinii economice si al continudrii tranzitiei
energetice.

Oferta globala de petrol a crescut la aproximativ 106,2 mil. barili/zi, crednd un surplus mare care a exercitat
presiune asupra preturilor pe tot parcursul anului. O combinatie intre cresterea obiectivelor de productie din
partea OPEC+ si o productie record rezilienta din partea tarilor non-OPEC a dus la o crestere substantiala a
ofertei de petrol, in special in a doua jumatate a anului 2025.

Ca o consecintd a acestei cresteri a ofertei de petrol, stocurile globale de petrol au crescut substantial, cu

aproximativ 7% sau 0,5 mil. barili/zi.







Preturile petrolului Brent au fost in medie in jurul valorii de 69 USD/baril in 2025, scizand fata de nivelurile
din 2024, deoarece cresterea ofertei a depasit cererea in scidere. Titeiul Brent a inceput anul la un nivel de
aproape 80 USD/baril, dar a avut o tendinta descendenti pe tot parcursul anului.

{n Roménia, resursele totale de energie au crescut cu 3,7%, desi compozitia s-a modificat semnificativ. Piata
petroliera din Roménia se bazeaza pe 0 productie interna de titei de aprox. 2.8 milioane de tone si pe un
import de cca. 9 milioane de tone. Consumul mediu anual de combustibili din Romania se situeaza la un
nivel de cca. 9 mil. tone/an, din care ponderea cea mai mare este detinutd de consumul de motorin, cu o

valoare medie anuali de cca. 5,9 mil. tone/an (benzina - cca. 2 mil. tone/an).

2.2.3 Misuri de protejare a economiei si populatiei

In vederea asigurarii unui plus de coerenta a masurilor cuprinse in Ordonanta de urgenta nr. 19/2026 pri-
vind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini si motori-
n3, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei i populatiei pe durata situatiei de criza, pre-
cum si pentru modificarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 12/2026 privind misurile aplicabile cli-
entilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, se propune completarea
art. 3 prin instituirea unei masuri de limitare in timp a majorarii preturilor, in sensul ¢4, in perioada de criza,
operatorii economici care comercializeaza benzina si motorind cu aménuntul catre consumatorii finali pot
majora preturile de vanzare cel mult o singura data intr-o zi calendaristica, pana la ora 12:00. Preturile de
vanzare pot fi reduse oricand, de oricéte ori este necesar.

Corespunzitor acestei norme urmeaza a se reglementa masuri sanctionatorii.

2.3 Schimbdri preconizate

2.3.1 Accize Avand in vedere necesitatea adoptdrii, fard intrziere, a anumitor masuri care s permitd
atenuarea efectelor cresterilor de pret asupra consumatorilor si operatorilor economici, se impune reducerea
temporara a nivelului accizei la motorina, incepand cu data de 7 aprilie 2026, pe durata situatiei de crizd pe
piata titeiului si/sau a produselor petroliere, declaratd potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
19/2026, cu 0,3 lei pe litru.

Amanarea interventiei normative ar conduce la perpetuarea unui impact negativ imediat asupra costurilor
de trai si asupra costurilor de operare din economie, cu riscul amplificarii presiunilor inflaioniste si al
afectirii unor activititi economice esentiale.
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negative asupra populatiet, asupra lanturilor de aprovizionare si asupra sectoarelor economice cu consum ‘

intensiv de carburant. ‘

2.3.2 Contributia de solidaritate |
Pe perioada declardrii situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, potrivit Ordonantei ‘

de urgentd a Guvernului nr. 19/2026 privind declararea situatiei de crizé pe piata titeiului si/sau a produselor ‘

e operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte situate pe ‘

petroliere, se instituie contributia de solidaritate care se datoreazi de urmitorii operatori economici:

teritoriul Romaniei si obtin venituri din comercializarea neprelucratd a acestuia; ‘|

e operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din z&caminte situate pe ‘
teritoriul Romaniei, si care, direct sau prin persoanele afiliate acestora, prelucreaza acest {itei |

si obtin venituri din comercializarea produselor energetice. ‘

Contributia de solidaritate se datoreaza exclusiv pentru lunile in care pretul mediu lunar al titeiului de refe-

rintd Brent (ICE Brent Crude Futures, front-month contract) depaseste nivelul de 70 USD/baril, calculat ca ‘

Prin prezentul act normativ se instituie o contributie de solidaritate aplicabila exclusiv veniturilor obtinute ‘

medie aritmetica a cotatiilor zilnice de inchidere din luna de referinta.

din prelucrarea titeiului de provenientd domestica la un pret Brent ce depdseste 70 USD/baril. ‘

tia nationala depésesc semnificativ costurile de productie si marj cle normale de rafinare, generand un surplus ‘

Pragul de 70 USD/baril reprezinta nivelul de la care veniturile operatorilor care prelucreaza titei din produc-

care poate fi calificat drept venit exceptional. ‘

Alegerea acestui prag se bazeazi pe urmitoarele elemente obiective: ‘

(a) Costul de productie al titeiului din surse romanesti. Costul complet de productie (lifting cost plus costuri ‘
de amortizare, transport, reabilitare ecologici si redevente) se situeazi, conform datelor sectoriale, in inter- ‘|
valul 25-40 USD/baril pentru zacamintele terestre si 35-55 USD/baril pentru cele offshore. La un pret Brent ‘
de 70 USD/baril, chiar si cel mai costisitor segment al productiei ramane profitabil, cu o marja de 15-35 ‘

USD/baril. |

(b) Marjele de rafinare. Marjele tipice de rafinare (crack spread) pentru rafindriile din Europa Centrala si de ‘

Est se situeazd in intervalul 5-15 USD/baril in conditii normale de piatd. La un pret Brent de/ZL_)_- USD/baril,
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\Tnarja combinata productie plus rafinare permite recuperarea integrald a costurilor si obtinerea unui profit

rezonabil, fard aplicarea contributiei. |

(c) Media istorica si pragul de normalitate. Pretul mediu al titeiului Brent in perioada 2015-2024 a fost de ‘
aproximativ 65 USD/baril. Pragul de 70 USD/baril se situeaza usor deasupra acestei medii pe termen lung, \

semnaland ca activarea contributiei intervine doar cand piata depaseste nivelul considerat normal, nu cand |

opereaza in parametri obisnuiti. |

(d) Structura diferentiatd a cotelor. Mecanismul fiscal este construit astfel incat pragul de 70 USD/baril nu |

genereaza in sine obligatii fiscale efective — cotele de impozitare pornesc de la 70 USD/baril si cresc gra- |

dual. ||

Prin urmare, pragul de 70 USD/baril este nivel care asigura 0 marji ampld de profitabilitate (50+ USD/baril |

peste costurile de productie terestre). |

Contributia de solidaritate este asezatd pe o grild de cote cuprinse intre 1,5% (Brent peste 70 USD/baril) si |
un maxim de 9,9%, asigurand proportionalitatea sarcinii fiscale cu nivelul castigului exceptional. Contribu- |
tia creste gradual pe masura distantarii de prag, atingénd cote semnificative doar la niveluri de pret substan- |

tial superioare. |

Pentru contribuabilii care extrag titei care este comercializat neprelucrat, contributia de solidaritate se cal- |
culeaza prin aplicarea unui procent de 60% din veniturile din comercializarea acestui titei. Veniturile se |
determind prin inmultirea cantitatii lunare de titei exprimatd in barili, vanduti din productia proprie, cu ‘

diferenta dintre pretul de vanzare/baril si valoarea reprezentand echivalentul in lei a cotatiei de 70 USD/baril. |

in cazul contribuabililor care comercializeaza produse energetice obtinute din prelucrarea titeiului, pentru |

calculul contributiei se propun urmitoarele cote si intervalele de pret mediu lunar al titeiului Brent: |

Interval pret mediu lunar al titeiului Cota |
Brent (USD/baril
rent ( Aril) contributiei de solidaritate ||
70,01-80,00 1,5% ||
80,01- 90,00 2,9% ||
90,01 — 100,00 4,2% ' ||
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100,01 — 105,00 4,9%

105,01 - 110,00 5,5%
110,01 - 120,00 6,7%
120,01 - 130,00 7,8%
130,01 — 140,00 8,9%

peste 140,00 9,9%

Veniturile supuse contributiei de solidaritate se determind dupa urmétoarea formula:
VS =R x VL, unde:
VS = veniturile supuse contributiei de solidaritate in luna de referinta;

R = raportul dintre cantitatea de titei din productia nationala prelucrata si cantitatea totald de titei procesata

in anul 2025, determinat pe baza evidentelor contabile si operationale ale operatorului economic;

VL = totalul veniturilor lunare obtinute din comercializarea produselor energetice rezultate din prelucrarea

titeiului.

Produsele energetice sunt: benzind, motorind, kerosen, pacurd, GPL, astfel cum sunt definite potrivit legis-

latiei fiscale in materie de accize.

Sumele achitate cu titlu de contributie de solidaritate, reprezint cheltuieli deductibile la determinarea re-

zultatului fiscal, in sensul Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Veniturile care sunt luate in calculul contributiei de solidaritate se exclud din calculul impozitului prevézut

de Ordonanta Guvernului nr. 6/2013.

Contributia de solidaritate se calculeazi, se declara si se plateste lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii '

urmitoare celei pentru care se datoreaza.

Operatorii economici vor avea obligatia organizirii unor evidente contabile, fiscale si operationale distincte
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a) cantitatea de titei din productia nationald comercializatd/prelucrata;

b) cantitatea totala de titei prelucrata;

¢) produsele energetice rezultate si destinatia acestora;

d) veniturile obtinute din comercializarea produselor energetice, defalcate pe categorii de produse

Contributia de solidaritate este venit la bugetul de stat si se administreaza de cétre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificérile si com-

pletérile ulterioare.

Contributia de solidaritate nu constituie o interventie in mecanismul de formare a preturilor si nu reglemen-
teaza preturile produselor energetice. Masura vizeaza exclusiv redistribuirea partiala a veniturilor exceptio-
nale obtinute de operatorii care prelucreazi/comercializeazi titei din productia nationald/produse energetice,
in contextul specific al unei crize declarate. Interventia se justifica prin concursul a trei elemente obiective:
(i) existenta unei surse de venituri exceptionale — diferenta dintre costul materiei prime din productia pro-
prie si preturile internationale la care sunt comercializate produsele energetice; (ii) caracterul temporar si
conjunctural al acestor venituri, care nu reflecti eficienta sau performanta operatorului, ci exclusiv evolutia
externd a cotatiilor internationale; (iii) impactul social si economic al crizei, care necesitd resurse bugetare

suplimentare pentru finantarea mésurilor de protectie.

Principiul echitatii fiscale, consacrat de art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei — ,,Sistemul legal de
impuneri trebuie s asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale” — fundamenteaz dreptul legiuitorului de a
institui contributii diferentiate in functie de capacitatea contributiva a operatorilor economici. Curtea Con-
stitutionala a statuat in mod constant ¢ legiuitorul dispune de o larga marja de apreciere in stabilirea poli-

ticii fiscale, cu conditia respectdrii principiului proportionalitatii si a nediscrimindrii.

Contributia se aplica exclusiv unei categorii restranse de operatori care beneficiazd de un avantaj structural
— accesul la titei din productia nationali la cost de productie — si doar in perioadele in care acest avantaj
genereaza venituri exceptionale, datoritd unui context de criza. Prin urmare, diferentierea de tratament fiscal

este obiectivi, rationald si proportionald cu situatia distincta a acestor operatori.

2.3.3 Misuri de protejare a economiei si populatiei







atre |

consumatorii finali de a majora preturile de vanzare cel mult o singura data intr-o zi calendaristica. |

Constituie contraventie nerespectarea de catre operatoril economici care comercializeaza benzin si moto- |

Se stabileste obligatia operatorilor economici care comercializeaza benzini si motorind cu am#nuntul ¢

rind cu amanuntul catre consumatorii finali a obligatia prvind majorarea zilnica a preturilor de vanzare si se |

stabileste regimul sanctionator al acesteia si institutia competenta sa aplice sanctiunile contraventionale. |

2.4 Alte informatii |
Contributia de solidaritate |

Compatibilitatea cu clauzele de stabilitate din acordurile petroliere |

Clauzele de stabilitate fiscald incluse in acordurile petroliere au ca scop protejarea investitorului impotriva |
modificarilor legislative care ar afecta echilibrul economic al proiectului, in special rentabilitatea normald a |

activitatii de explorare i productie. |

Contributia de solidaritate nu poate fi considerata o incalcare a acestor clauze din urmétoarele motive: |

(a) Pragul de activare asigurd profitabilitatea normala. Contributia se datoreaza doar atunci cand pretul Brent |
depaseste 70 USD/baril, nivel care, astfel cum s-a demonstrat, garanteaza profitabilitatea integrald a activi-

tatilor de productie si rafinare. \

(b) Contributia vizeaza veniturile exceptionale, nu pe cele normale. Clauzele de stabilitate protejeazé echi- |
librul economic anticipat la semnarea acordului — adica profitabilitatea rezonabila a proiectului. Veniturile |
exceptionale generate de o crizd neprevazutd de pe piata internationald nu fac obiectul protectiei conferite |

de aceste clauze, intrucét ele nu au fost luate in calcul la momentul fundamentarii investitiei. |

(c) Caracterul temporar. Masura se aplica exclusiv pe durata situatiei de crizd declarate prin OUG nr. |

19/2026 si nu modifica permanent cadrul fiscal aplicabil activitatilor de explorare si productie. Incetarea |

crizei atrage automat incetarea obligatiei fiscale. ||

a veniturilor exceptionale din sectorul energetic, fard ca acestea sa fi fost considerate incompatibile cu pro- |

tectia investitiilor sau cu clauzele de stabilitate din acordurile existente. Curtea de Justitie a Uniunii Euro- |

(d) Precedentul european. Regulamentul (UE) 2022/1854 a instituit la nivel european mecanisme de captare

pene si practica statelor membre confirma legitimitatea unor astfel de masuri in situatii exceptionale. |
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(e) Principiul rebus sic stantibus. Dreptul international al investitiilor recunoaste ca modificarea funda-
mentali a circumstantelor — precum o criza energeticd majord — permite statului-gazda sa adopte masuri
proportionale de interes public, fird ca acestea sa constituie expropriere indirect sau incalcarea asteptari-

lor legitime ale investitorului, cu conditia respectarii principiului proportionalitétii si a nediscrimindrii.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ
3.2 Impactul social

Se estimeaza protejarea puterii de cumpérare a populatiei, limitarea efectelor indirecte asupra preturilor
bunurilor si serviciilor si reducerea presiunii asupra populatiei.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Misura contribuie la atenuarea presiunilor inflationiste generate de cresterea preturilor la carburanti si la
stabilizarea costurilor in sectoarele dependente de transport.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Misura de reducere a nivelului accizei are un impact favorabil asupra operatorilor economici.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a







Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Inmii lei (RON)

Indicatori Anul Urmtorii 4 ani Media pe 5
curent | ani
— ‘ T

4.1. Modificiri ale veni-

turilor bugetare,

plus/minus, din care: .--

a) bugetul de stat, din | /«
acesta: | ||
(i) impozit pe profit || |
(ii) impozit pe venit | ||

B

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor so-
ciale de stat
(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

(contributia de solidari-
tate)
4.2. Modificiiri ale chel-

tuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(l

7] A,

I

11> %, wl
\ d n p-
\ o o
\ s I
A\ o,

\ & “Igy

N *







") bugetul asigurdrilor so- ] |
ciale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura

acestora.) l

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale |

4.4. Propuneri pentru |
acoperirea cresterii |

cheltuielilor bugetare |

4.5. Propuneri pentru a |

compensa reducerea ve- ||

niturilor bugetare |

4.6. Calcule detaliate |

privind fundamentarea |

modificéarilor venituri- |

lor si/sau cheltuielilor |

bugetare \

1

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea cheltuieli- |

lor bugetare, a urmitoarelor documente: |

Nu este cazul. |

4.8. Alte informatii |

Aplicarea reducerii temporare cu 0.3 lei /litru a nivelului accizei aplicabil motorinei genereazi un impact |
@gativ asupra veniturilor. Impactul bugetar negativ asupra incasarilor din accize este estimat la 0,61 mil-
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iarde lei. Introducerea contributiei de solidaritate, instituitd pe perioada situatiei de crizd, genereazd un im-
pact bugetar pozitiv asupra veniturilor, estimat intre 0,07 si 0,65 miliarde lei, in functie de cota de taxare
aplicatd si pretul mediu lunar al titeiului Brent (USD/baril).

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE Nu este cazul.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Au fost organizate intélniri la nivel guvernamental cu reprezentantii sectorului petrolier.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte ‘
normative Nu este cazul. ‘
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — se avizeaza.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social — se avizeaza. Y/
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d) Consiliul Concurentei — se avizeaza.
e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor in data
de 02.04.2026 potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicati si a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de
03.04.2026, la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

Mentiondm faptul ca, neadoptarea acestuia in cel mai scurt timp ar produce perturbari in activitatea opera-

torilor economici implicati in activititile vizate de modificérile propuse.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii cetiitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta privind reducerea nivelului
accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comerciali-
zarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, pe

care il supunem spre aprobare.

Ministryl finantelor Ministrul Energiei Ministrul Economiei, Digitalizirii,
4 Antreprenoriatului si Turismului
J I * \
| \ \ o
Alexan VAN | Ambrozie - Irinen DARA
ol
%/. % e ru.f//)'é}%g Oveozd ?'\;
& 5
Avizim fa\ oirabll
Viceprim-ministru Viceprim-ministru
Marian NEACSU TANCZOS Barna
Presedintele Autoritatii Nationale Secretarul General al Guvernului
de Reglementare in Domeniul Minier, Stefan-Radu OPREA
Petrolier si al Stocarii Geologice
a Dioxidului de Carbon
Adriana PETCU
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Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Aviand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta privind reducerea nivelului
accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comerciali-

zarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei, pe

care il supunem spre aprobare.

Ministrul Energiei Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului

Bogdan — Gruia IVAN Ambrozie - Irineu DARAU

Avizam favorabil,

Viceprim-ministru Viceprim-ministru
TANCZOS Barna
Presedintele Autorititii Nationale Secretarul General al Guvernului
de Reglementare in Domeniul Minier, Stefan-Radu OPREA

Petrolier si al Stocirii Geologice
a Dioxidului de Carbon
Adriana PETCU

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU
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Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenta privind reducerea nivelului
accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comerciali-
zarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, pe

care il supunem spre aprobare.

Ministrul Energiei Ministrul Economiei, Digitalizérii,
Antreprenoriatului si Turismului

Bogdan — Gruia IVAN Ambrozie - Irineu DARAU

Avizim favorabil,
Viceprim-ministru Viceprim-ministru

r

Marian NEACSU T Barna
o>, 04 .(Zﬂ’{g

Presedintele Autorititii Nationale Secretarul General al Guvernului
de Reglementare in Domeniul Minier, Stefan-Radu OPREA
Petrolier si al Stocirii Geologice
a Dioxidului de Carbon
Adriana PETCU

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU







Sectiunea a 8- a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand In vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanté de urgenta privind reducerea nivelului
accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comerciali-
zarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei, pe

care 1l supunem spre aprobare.

Ministrul Energiei Ministrul Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului si Turismului

Bogdan — Gruia IVAN Ambrozie - Irineun DARAU

Avizim favorabil,

Viceprim-ministru Viceprim-ministru
Marian NEACSU TANCZOS Barna
Presedintele Autorititii Nationale Secretarul General al Guvernului
de Reglementare 1 in D.omcmu] Minier, Stefan-Radu OPREA
Petrolier si al Stop: _‘JI Geolog‘ice
7 \
a Dioxidului de ar ‘_ - EA*\

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU
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Sectiunea a 8- a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd privind reducerea nivelului

accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comerciali-

zarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei, pe

care il supunem spre aprobare.

Ministrul Energiei

Bogdan — Gruia IVAN

Avizam favorabil,

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Presedintele Autorititii Nationale
de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocirii Geologice
a Dioxidului de Carbon
Adriana PETCU

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU

Ministrul Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului si Turismului

Ambrozie - Irineu DARAU

Viceprim-ministru

TANCZOS Barna
\

Secretarul Genekal a
Stefan-Radu 0}» A
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Fisa circuitului de avizare

MINISTERUL FINANTELOR
Secretar General Adjunct
Nr. 796220/ 2292026

Titlul proiectului Initiator Avizatori Data Data Data
solicitarii obtinerii | transmiteri
avizului avizului ila
Secretariat
ul General
al
Guvernului
pentru
includerea
pe agenda
de lucru a
sedintei
Guvernului
Ordonantd de urgentd | Ministerul Viceprim-ministru, 02.04.2026 | 03.04.2026
privind reducerea Finantelor Marian NEACSU
temporar a nivelului Viceprim-ministru,
accizei aplicabil Ministrul TANCZOS Barna 03.04.2026
motorinei $i Energiei Ministerul Justitiei 02.04.2026 | 03.04.2026
ifSamied Confrlyiet | - Autoritatea 02.04.2026 | 03.04.2026
de solidaritate asupra | Ministerul . :
urilor di E .. | Nationald de
vepE s = oo ) Reglementare in
comercializarea Digitalizérii . -
diteiului i Domeniul Minier,
,1,e;u u11§1 B . A Petrolier si al
produselor energetice | Antrepreno- | ¢ o . Geologice
obtinute din riatului si g S8 .
e . .. | aDioxiduluide
prelucrarea titeiului Turismului Carbon
SRR pelisTionul Secretariatul General | 02.04.2026 | 03.04.2026
Roméniei, precum si .
entru modificarea si al Guvemnuli
p ’ Cancelaria Prim - 02.04.2026 | 03.04.2026

completarea
Ordonantei de urgenta
nr. 19/2026 privind
declararea situatiei de
criza pe piata titeiului
si/sau a produselor
petroliere, respectiv
benzind si motorind, si
pentru instituirea unor

Ministrului




masuri de protejare a
economiei §i
populatiei pe durata
situatiei de criza,
precum si pentru
modificarea
Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.
12/2026 privind
masurile aplicabile
clientilor casnici din
piata de gaze naturale
in perioada 1 aprilie
2026-31 martie 2027

Cu deosebita consideratie,

poasct S



SECRETARIATUL GENERATL AL GUVERNULT
DIFPARTAMINTUL PENTRU RFEATIA CUPARTAMENTIH

B-dul Primaserii nr, 22, sector 1, Bucuresti. Tel: UZE3143400) ing, 3000, Fmail: drpaviament g govore

63A/ 0 3 -04- 2026

Catre:
Domnul Alexandru NAZARE
Ministrul Finantelor

“ By e

1=,

Ref. la: proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului privind reducerea temporara
a nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de
solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului gi a produselor
energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra (adresa nr. 796220/02.04.2026), va trimitem,
alaturat, avizul de oportunitate asupra proiectului Ordonantei de urgenfd a Guvernului
pnvind reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei standard gi instituirea
contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea tifeiului si a produselor

energetice obtinute din prelucrarea {iteiului extras de pe teritoriul Roméniei.

Cu deosebita consideratie,







SECRETARIATUL GENEFRAL At GUVERNUT U
DEPARPAMENTUL PLNTRU RELAFIA CUPARLAMINTHY

B-dul Primayerdi nr. 22, sector 1L Bucarestic Lel: 8213143400 int, 3000, Foail; deparlamentea govre

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reducerea temporara a
nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea conltributiei de solidaritate asupra
veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice oblinute din prelucrarea
fiteiului extras de pe teritoriul Roméniei

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum gi a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile si
completarile ulterioare,

avizam favorabil proiectul Ordonantei de urgenféd a Guvernului privind reducerea
femporaré a nivelului accizei aplicabil moforinei standard si instituirea contribufiei de
solidaritate asupra veniturifor din comercializarea tifeiului si a produselor energetice obfinute
din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei, elaborat de Ministerul Finantelor,
cu privire la oportunitatea emiterii acestei reglementari in temeiul art.115 alin. (4)
din Constitufia Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1.1n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul
poate adopta ordonanie de urgenta in situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata.

Potrivit art. 31 din Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonan{a
de urgen{a sunt avizate de cétre Secretariatul General al Guvernului din punctul de
vedere al oportunitatii promovarii acestora, in sensul motivérii situafiei extraordinare a
cédrei reglementare nu poate fi aménatd, precum si a prezentdrii consecinfelor
neadoptéarii profectului de act normativ in regim de urgen{d”. Astfel, analiza
Secretariatului General al Guvernului in vederea emiterii avizului de oportunitate
priveste numai elementele relatate de initiator pentru prezentarea situatiei extraordinare
a carei reglementare nu poate fi améanata si consecintele neadoptarii proiectului de act
normativ in regim de urgenta.

2.Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri privind
reducerea temporara a nivelului accizei aplicabil motorinei standard pe perioada situatiei
de criza pe piata fiteiului si/fsau a produselor petroliere, potrivit Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 19/2026 prlvmd declararea situaliei de crizd pe piala g‘f{e;ufuf si/sau a
produselor petroliere, respectiv benziné si motorind, si pentru instituireg anor masuri de
protejare a economiei si populatiei pe durata situafiei de criza, p, ‘ecum-si pentru
modificarea Ordonantef de urgentad a Guvernului nr. 12/2026 privind 1 asafffe aplicabile
clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 31 n*i@n‘:e 2027.
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Totodata, se propune instituirea $i stabilirea modului de calcul al contributiei de
solidaritate asupra veniturilor din comercializarea fiteiului si a produselor energetice
obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriului Romaniei in sarcina operatorilor
economidi, titulari de acorduri petroliere, care extrag fitei din zacaminte situate teritoriul
Romaniei si obtin venituri din comercializarea acestuia, precum si a operatorilor
economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zicaminte situate pe
teritoriul Romaniei; gi care, direct sau prin persoanele afiliate, astfel cum sunt definite la
art. 7 pct. 26 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulferioare, prelucreaza acest fitei si obtin venituri din comercializarea produselor
energetice.

De asemenea, S€ propune completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2026 privind declararea situatiei de crizé pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere, respectiv benzina si motorind, si pentru instituirea unor mdsuri de protejare a
economiei si populatiei pe durata situatiei de crizd, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind mésurile aplicabile clientilor
cashici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, in sensul
instituirii posibilitatii ca operatorii economici care comercializeaza benzina si motorina cu
amanuntul catre consumatorii finali s majoreze preturile de vanzare cel mult o singura
data intr-o zi calendaristica, pana la ora 12:00, preturile de vanzare putand fi reduse
oricand, de oricate ori este necesar.

3. Din cele prezentate de initiator in motivarea proiectului ordonantei de urgenta a
Guvernului sub aspectul incadrarii in exigentele dispozitiilor constitutionale ale art. 115
alin.(4), se retin urméatoarele:

- evolutiile recente de pe piata internationala a petrolului si produselor petroliere,
precum $i efectul direct al acestora asupra preturilor finale practicate pe piata interna a
carburantilor; determina impact imediat asupra costurilor de transport, distributie si
aprovizionare in economie;

- majorarea accentuata a preturilor la carburanti se reflecta n lant in nivelul
costurilor suportate de populatie si operatoril economici, cu efecte asupra puterii de
cumpdrare, asupra competitivitatii economice si asupra stabilitatii unor sectoare
esentiale;

- mentinerea unui nivel ridicat al preturilor la carburanti, in lipsa unor masuri
adecvate si rapide de raspuns, poate genera perturbari economice si sociale, precum si
riscuri privind continuitatea unor activitati economice si de servicii de interes general
dependente de consumul de carburantj;

- necesitatea protejaii consumatorilor si a economiei nationale, printr-o interventie
temporara care sa permita atenuarea partialé a cresterilor de pret prin reducerea accizei;

- deciararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere prin
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 19/2026, generatéd de perturbatiile severe ale
pietei internationale a petrolului, care au condus la cresteri semnificative si rapide ale
preturilor carburantilor pe piata interna, cu impact direct asupra populatiei si operatorilor
economici;

- operatorii economici care extrag si prelucreaza fitel din productia nationala
beneficiaza, in acest context de criza, de venituri exceptionale generate de diferenta
substantial dintre costul de productie al materiei prime din surse proprii §i pr rile de:,
comercializare a produselor energetice aliniate la cotatiile internationale, veni 2 :
corespund unui plus de eficientd sau investitie, ci rezulta exclusiv din con{
piatd;







- principiul solidaritatii sociale si al echitatii fiscale, consacrate de art. 56 din
Constitutia Roméniei, republicatd, impun ca beneficiarii unor avantaje exceptionale
generate de o situatie de criza sd contribuie proportional la efortul de atenuare a efectelor
crizei asupra populatiei si economiei;

- mecanismul propus reprezintd o masura temporara, limitata la durata situatiei de
criza, proportionald cu veniturile exceptionale generate de aceasta si calibrata astfel
ncat sad nu afecteze rentabilitatea normald a activitatilor de explorare, exploatare si
rafinare a titeiului;

- Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie a stabilit
un precedent european pentru impozitarea veniturilor exceptionale din sectorul
energetic, iar Directiva (UE) 2023/2413 reconfirma principiul captarii surplusului de
venituri in perioade de criza energetica,

- necesitatea asiguraril unor resurse bugetare suplimentare, in regim de urgenta,
pentru finantarea masurilor de protectie sociala si economicé adoptate ca raspuns la
situatia de criza;

- Intarzierea adoptarii prezentelor masuri ar permite acumularea Tn continuare de
venituri exceptionale fara contributie la efortul colectiv de gestionare a crizei, iar
parcurgerea procedurii legislative ordinare nu este compatibild cu urgenta impusa de
evolutia rapida a situatiei de pe piata petroliera.

Cu deosebita consideratie,







NrE s 23102880 2026
Catre: Domnul Alexandru NAZARE

Ministrul Finantelor

Ref: Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind reducerea temporara a nivelului accizei
aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din pretucrarea titeiului extras
pe teritoriul Romaniei.

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr.796220/2026 va restituim alaturat, originalul proiectului de act
normativ mentionat mai sus, avizat favorabil, cu urmatoarele observatii:

1. Este necesara obtinerea avizului de oportunitate al Secretariatutui General al Guvernului,
in temeiul art. 31 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 561/2009 §i art. 5 alin. (2) lit. k)
din Hotararea Guvernului nr. 137/2020.

2. Conform mentiunilor din cuprinsul Sectiunii 2.2.2. a Notei de Fundamentare ,resursele
de petrol au crescut cu 3,9%, fiind necesare importuri mai mari pentru a contracara
scaderea productiei interne.” Se impune clarificarea situatiei de fapt.

3. Tn cuprinsul Sectiunii 2.3.2. din Nota de Fundamentare se impune reanalizarea trimiterii
la Deciziite CCR nr.3/2014 si 159/2020. Nu am identificat in cuprinsul lor cansiderente
privind marja de apreciere a statului in stabilirea politicii fiscale.

4. Raportat la mentiunile din cuprinsut Sectiunii 7.1. a Notei de Fundamentare se impune
inserarea concreta a datei la care proiectul a fost publicat pe site §i a datei la care a fost
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social. De asemenea, se va justifica incidenta
prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003.

5. In ceea ce priveste masuri similare adoptate anterior mentiondm c3, din analiza
Ordonantei de Urgentd nr. 186/2022' rezultd, conform art.2 alin.(7), ca stabilirea nivelului
contributiei de solidaritate reglementata in cuprinsul actului normativ are in vedere profitul
excedentar si nu veniturile realizate. De asemenea, in cuprinsul QUG nr.27/2022 contributia
la Fondul de tranzitie energetica este stabilita prin raportare inclusiv la venitul net lunar,
tindndu-se seama si de cheltuielile lunare?. Avdnd in vedere aceste exemple, precum si
considerentele din cuprinsul Deciziei CCR nr.640/2024°, revine initiatorului sd se asigure ci

! privind unele msuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 at Consiliului din 6 octombrie
2022 privind o interventie de urgeni pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie

2 A se vedea art.5 din Anexa nr.6.

3 Conform cirora ,Curtea constata si nesocotirea exigentei proportionalititii masurii impuse prin prevederile
legale criticate, care nu este apt3 s3 asigure un just echilibru intre interesele concurente, pentru a putea fi
consideratd corespunzéitoare scopului urmdrit. Astfel, Curtea apreciazi c8 prin stabilirea contributiei la Fondul
$tr. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Rominia Pagina1din4
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masura propusi nu este de naturd a afecta dreptul de proprietate garantat conform art.44

—dtrrConstitutie 51 de a institul 0 sarcina fiscala injusta, contrar art.56 alin.(2) din Constitutie.

6.Din punctul de vedere al normelor de tehnic3 legislativa este necesara eliminarea referirii
la capitole, avand in vedere ci structura propusa pentru actul normativ nu este de
complexitate deosebitd care si justifice o astfel de structura.

7.La art. 1 alin. (1), pentru o mai mare claritate a textului, pentru asigurarea unitatii
terminologice si pentru o corelare cu art. 1 din OUG nr. 19/2026, este necesara introducerea
sintagmei "declarati” inainte de “potrivit OUG nr. 19/2026” si inlocuirea sintagmei "pe
perioada” cu sintagma “pe durata”.

Totodatd, pentru asigurarea clarititii normei este necesar sd se mentioneze in mod corect
ci nivelul accizei se reduce de la ...la..., in formularea actuala prepozitia "de” §i sintagma
"respectiv” fiind de naturd si genereze incertitudine in aplicare, mai ales ca se face
trimitere in acelasi text atdt la prevederile din Codul fiscal cat si la valoarea accizei
calculata pe litri, respectiv pe tona.

8.La art. 2 alin. (1) este valabild observatia de fa art. 1 privind introducerea sintagmei
”declarata”.

La lit. a §i b, pentru claritatea reglementdrii §i pentru individualizarea clari a operatorilor
economici vizati este necesara precizarea expresa a temeiului legal al incheierii acorduritor
petroliere la care se face referire prin raportare la legislatia in domeniul petrolier. Este
necesar includerea ipotezei prevazute ta art. 2 alin. 9 in calitate de titular al obligatiei de
plata a contributiei de solidaritate.

Este necesari utilizarea unei terminologii unitare, avind in vedere ca textul OUG utilizeaza
alternativ termeni precum: titei, {itei sortiment/clasa Brent, titei Brent.

La art. 2 alin. 3 este necesara corelarea cu art. 1 din OUG nr. 19/2026 care face referire la
declararea situatiei de crizd §i durata acesteia, o situatie neavand cum si fie in vigoare.
Revine initiatorului si aprecieze cu privire la reanalizarea alin. 2 si 3 in ceea ce priveste
calcularea mediei aritmetice a cotatiilor in ipoteza in care contributia nu este datorata
pentru o lund intreaga, pentru a se putea determina in concret cota contributiei necesar a
fi pldtita de cétre fiecare operator economic in parte.

9.Referitor la art.2 alin.(4) si alin.(5) observdm ci sarcina fiscala stabilita pentru
contribuabilii prevazuti ta alin.(1) lit.b) este mult mai micd decdt pentru cei previzuti la
alin.(1) lit.a). n lipsa unor justificiri obiective, cum ar fi existenta unor costuri
suplimentare, masura ar putea fi considerata de naturd a genera o inegalitate de tratament
juridic, ceea ce ar putea avea consecinte asupra liberei concurente. In acelasi sens, se
impune a se justifica in mod temeinic solutia de exceptare in cazul titeiului extras din marea
teritoriald a Romaniei - art.2 alin.(7), precum si cea de insumare a contributiilor - art.2

de Tranzitie Energetic in cuantumul rezultat din dispozitiile legale supuse controlului de constitutionalitate a
fost depisita cerinta privitoare la caracterul rezonabil al limit&rii dreptului de proprietate, creindu-se o situatie
inechitabild anumitor entititi care activeazé Tn domeniul energiei electrice. Cu alte cuvinte, reglementarea

analizatd nu a reusit s identifice punctul de echilibru ce trebuie si existe intre interesul statului; privit din
perspectivs sociald, si interesele private aflate in joc, respectiv realizarea veniturilor/profit de‘titre
entitiitile economice aflate pe o piatd concurentiala.” % %
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alin.(9) in cazul in care operatorii economici desfasoara atat activitatile de la lit. a), catsi

pe cele de la tut.b).

10. Referitor la modalitatea de stabilire a cursului valutar - art.2 alin.{7) recomandam
initiatorului sa ia in considerare ci exista posibilitatea ca nivelul cursului vatutar valabil in
ultima zi a lunii pentru care se datoreaza contributia de solidaritate sa fie diferit de media
lunard®, ceea ce ar putea genera, dupa caz, un efect pozitiv sau negativ asupra operatorului
economic. Tn acest context, s-ar putea lua in considerare raportarea ta cursul de schimb

valutar mediu aferent lunii respective.

11.La art. 2 alin. (8) este necesara utilizarea corecta a normei de trimitere conform art. 50
din Legea nr. 24/2000. Observatia este valabila si pentru art. 4 alin. 1 si 2, art. 7 alin. 1.

12.in cuprinsul art.2 alin.(9) recomandam reanalizarea trimiterii la ,contributiile de
solidaritate calculate ...potrivit art.3.” Astfel, art.3 reglementeaza modalitatea de
determinare a veniturilor supuse contributiei pentru contribuabilii prevazuti la art.2 alin.(1)
tit.b), modul de calcul al acesteia fiind previzut la art.2 alin. (4) lit.b). Totodatd, apreciem
ci pentru a nu exista incertitudine in aplicarea normei juridice este necesar sa se
mentioneze in mod expres toate ipotezele retinute {a lit. a) si b), intrucdt din aceasta
prevedere nu rezultdi ci este necesara si comercializarea titeiului extras respectiv a
produselor energetice prelucrate, norma nefiind corelatd cu ipotezele de la alin. 2 lit. a) i
b).

13.La art. 3 alin. 2 utilizarea sintagmei "dar fird a se limita la urmitoarele” nu este
conformi cu normele de tehnicd legislativd, intrucdt lasa la latitudinea celui care aplicad
legea s& includd in categoria produselor energetice si alte produse, ceea ce afecteazd
previzibilitatea normei juridice.

14.Tn ceea ce priveste art.5 alin.(2) ¢i alin.(3) initiatorul urmeazi a analiza in ce masura
stabilirea modelutui si a continututui declaratiei in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare
a actului normativ coroborata cu obligatia operatorilor economici de a organiza evidente
contabite, fiscale si operationale distincte, aplicabila imediat, este de natura a asigura

previzibilitatea normei i a permite destinatarilor sa-gi adapteze conduita.

15.Raportat la art.6 alin.(2), posibilitatea de recalificare a operatiunii, fara reglementarea
unor conditii/limite clare poate fi consideratd de naturd a permite organului fiscal un
comportament abuziv, norma fiind lipsita de predictibilitate si susceptibil de a fi aplicata
de o manierad neunitara si discriminatorie. De asemenea, s€ aduce atingere principiutui
libertitii economice, consacrat in cuprinsul art.45 din Constitutie. Totodata, pentru corelare
cu OUG nr. 19/2026 este necesari inlocuirea sintagmei "pe parcursul pericadei de criza” cu
sintagma "pe durata situatiei de criza”. Este necesara clarificarea sintagmei persoane
neafiliate, avand in vedere cd in ceea ce priveste persoanele afiliate se face trimitere la
prevederile Codutui fiscal.

16.In ceea ce priveste art.7 alin.(2) se impune a se€ justifica in Nota de Fundamentare
derogarea de la dispozitiile art.8 alin.(2) lit.a) din OG nr.2/2001 precum si solutia de
neaplicare a prevederilor art.28 alin.(1) din acelasi act normativ. In ceea ce priveste
alineatul (3) al articotului initiatorul urmeazi a analiza in ce masura trimiterea la ,organele

4 Respectiv datele la care operatorul economic a achitat produsele achizitionate /2 Ve,
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fiscale competente” este de natura a asigura claritatea §i prewzmmtmmet‘fn‘ptus,—”
neaziase-analizasiin-ce masurdd ea imediata in vi a art.1 permite operatorilor
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economici sa isi adapteze conduita raportat totalitatea formalitatilor pe care le au,
eventual, de indeplinit.

17.Prevederile art.9 sunt de naturd a aduce atingere, in mod nejustificat, principiului
libertatii economice consacrat in cuprinsul art.45 din Constitutie. De asemenea, nu rezulta
in ce mod norma propusa asigura finalitatea urmaéritd prin prezentul proiect. n plus, conform
art.47 alin. (4) din Legea nr.24/2000 ,in cazul actelor normative care au ca obiect modificari
sau completdri ale altor acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane,
pastrindu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate.”
Totodati, trimiterea la perioada previzuti la art. 1 (1 aprilie-30 junie 2026), prin raportare
la data intrarii in vigoare a prezentei OUG poate fi de naturd a aduce atingere principiului
neretroactivitatii legii. ;

18. Stabilirea unei conduite obligatorii in sarcina operatorilor economici in cuprinsul art.9
fird a fi reglementata si o sanctiune corelativa in cazul nerespectarii obligatiei impuse face |
ca norma si fie lipsit de finalitate. Tn acest context, recomandam initiatorului sd ia in calcul
posibilitatea stabilirii unei sanctiuni in cazul nerespectérii obligatiei, pentru a conferi
eficienta normei.

Precizim faptul ca rispunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea |
si oportunitatea promovarii acestuia, precum §i pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publicd de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere

al constitutionalitatii si legalititii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, in conditiile legii.

S —

Cu deosebita consideratie,
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Catre:
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Bogdan - Alexandru MOISII, secretar General

Adresa: B-dul Libertdtii, nr.16, sector 5, Bucuresti

Referitor: proiect Ordonanta de urgentd privind reducerea nivelului accizei aplicabil motorinei standard si

instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializared titeiului i @ produselor

energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei

stimate domnule secretar general,

Avand in vedere adresa dumneavoastra fir. 796.220/02.04.2026, va restituim anexat, in
original proiectul de Ordonanta de urgena privind reducerea nivelului accizei aplicabil
motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului sia produseios energetice obtinute din prelucrarea titeiului

extras de pe teritoriul Romdniei, semnat in calitate de coinitiator cu urmatoarele
propuneri:

n vederea asigurarii unui plus de coerenta a masurilor cuprinse in Ordonanta de urgenta
nr. 19/2026 privind declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere, respectiv benzind §i motorind, si pentru instituirea unor mdsuri de protejare
a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizd, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1212026 privind mdsurile aplicabile clientilor
casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, va rugam sa
fiti de acord cu completarea art. 9 prin introducerea ynor masuri pentru stabilirea unor
contraventii si aplicarea de sanctiuni corespunzatoare pentru nerespectarea de catre
operatorii economici a obligatiei prevazute la art. 3 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 19/2026

»Art. 9. - Ordonanta de urgenta nr. 1972026, privind declararea situatiei de criza pe
piata titeiului si/sau a produselor petroiiere, respectiv benzina §i motorind, si pentru
instituirea unor masuri de protejare a aconomiei §i populatiei pe durata situatiei de
criza, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026
privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1
aprilie 2026-31 martie 2027, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr.
237 din 26 martie 2026, se modifica si <@ completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 3, dupa alineatul (8) se irr troduce un nou alineat, alin. (9),‘_gu__q_rmétorul

cuprins: 7 8013y,






»(9) In perioada prevdzutd la art. 1, operatorn sroTonTic corecomerciadzeazd benzind i

motorind cu amdnuntul cdtre consumatorii finali pot majora preturile de vanzare cel mult
o singurd datd intr-o i calendaristicd, pand la ora 12:00. Preturile de vdnzare pot fi
reduse oricdnd, de oricate ori este necesar.”

2. Laarticolul 6, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1') cu urmatorul
cuprins:

»(11) Constituie contraventie nerespectarea de cdtre operatorii economici care
comercializeazd benzind i motorind cu amdnuntul cdtre consumatorii finali a obligatiilor

prevdzute la art. 3alin. (9).”

3. La articolul 6, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2') cu urmatorul
cuprins:

»(2') Contraventiile prevdzute la alin. ( 1) se sanctioneazd cu amendd contraventionald
de la 100.000 lei la 500.000 lei, fapte cdrora nu li se aplicd prevederile art. 5, art. 8 alin.
(2) lit. a), art. 28 si 29 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare.

4. La articolul 6, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3') cu urmatorul
cuprins: ;

»(3') Constatarea contraventiei prevazute la alin. (1) si aplicarea sanctiunii prevazute la
alin. (2') se realizeazd de cdtre reprezentanti imputerniciti ai Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, cu respectarea art. 54 din Ordonanta Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

5. La articolul 6, alineatele (5) si (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

“(5) Individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevdzute la alin. (1) si (1) se
face in functie de gravitatea si durata faptei, cu respectarea principiului eficacitdtii,
proportionalitatii si al efectului disuasiv al sanctiunii aplicate, tindnd seama de
imprejurdrile in care a fost sdvdrsitd fapta, de modul si mijloacele de sdvdrsire a acesteia,
precum si de circumstantele atenuante si agravante incidente.

(6) Aplicarea sanctiunii contraventionale prevdzute la alin. (2) si (2') i (13) se prescrie in
termen de 3 ani de la data sdvarsirii contraventiei. in cazul contraventiilor continue sau
continuate, prescriptia incepe sd curgd de la data incetdrii ultimului act sau fapt. ”

De asemenea, propunem pentru facilitarea unei aplicari rapide si unitare a masurilor
privind stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru faptele prevazute la art.
3 alin. (9), introducerea unui nou articol, art. 10 cu urmatorul cuprins:

» Art. 10. - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevederile pct. 2.5 de la art. 9 intrd in
vigoare la 5 zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, a
prezentei ordonante de urgentd.”







Tn raport de propunerile de (a art. 951 10, apreciem Utitd i ] i

modificarea a titlului proiectului de act normativ astfel incat sa fie reflectatd intentia
de modificare si completare a Ordonante’ de urgenta nr. 19/2026, dupa cum urmeaza:

"Ordonantd de urgentd privind reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil
motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului
extras de pe teritoriul Romdniei, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 19/2026 privind declararea situatiei de crizd pe piata
titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzind si motorind, si pentru
instituirea unor mdsuri de protejare a 2conomiei si populatiei pe durata situatiei de
crizd, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026
privind mdsurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1
aprilie 2026-31 martie 2027”.

in corelare cu propunerile de modificare si completare de la art. 9 si 10, se justifica
cqmpletarea Notei de fundamentare, la Sectiunea a 2-a, pct. 2.2, cu urmatoarele:

»|in vederea asigurarii unui plus de coereiita a masurilor cuprinse in Ordonanta de urgenta
nr. 19/2026 privind declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere, respectiv benzind si motoriné, si pentru instituirea unor mdsuri de protejare
a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizd, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr: 12/2026 privind mdsurile aplicabile clientilor
casnici din piata de gaze raturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, se propune
completarea art. 3 prin instituirea unei rasuri de limitare in timp a majorarii preturilor,
in sensul ca, in perioada de criza, operatorii economici care comercializeaza benzina si
motorind cu amanuntul citre consumator:i finali pot majora preturile de vanzare cel mult
o singura data intr-o zi calendaristica, para la ora 12:00. Preturile de vanzare pot fi reduse
oricAnd, de oricate ori este necesar.

Corespunzator acestei norrie urmeaza a se reglementa masuri sanctionatorii.

De asemenea, este necesara completarea Notei de fundamentare, la Sectiunea a 2-a, pct.
2.3, cu urmatoarele:

"Se stabileste obligatia operatorilor ecoromici care comercializeaza benzina si motorina
cu aminuntul citre consumatorii finali de a majora preturile de vanzare cel mult o singura
data intr-o zi calendaristica.

Constituie contraventie nerespectarea de'catre operatorii economici care comercializeaza
benzin si motorind cu amanuntul catre consumatorii finali a obligatia prvind majorarea
zilnica a preturilor de vanzare si se stabileste regimul sanctionator al acesteia si institutia
competenta sa aplice sanctiunile contravéentionale.”

Cu deosebitd consideratie, /

SECRETAR GENERAL,
Mihail - Silviu POCORA Fay
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MENTUL M OUAER ST AL S

A DIOXI DU e CARBON
CABINET PRESEDINTE
Nr.4903/ () .04.2026
Catre: MINISTERUL FINANTELOR

in atentia:  Domnului Alexandru NAZARE, ministru
Referitor la: adresa dumneavoastrd nr. 796220/02.04.2026, cu referire la proiectul de Ordonantd
de urgentd a Guvernului privind reducerea nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea
contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice

obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei
Stimate Domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 796220/02.04.2026, inregistrata la Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocdrii Geologice a Dioxidului de
Carbon cu nr. R4903/02.04.2026, prin care ne-ati inaintat, in vederea avizarii, proiectul de Ordonanta
de urgentd a Guvernului privind reducerea nivelului accizei aplicabil motorinei standard si
instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a
produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei, va
restituim proiectul de act normativ, avizat favorabil de cdtre reprezentantul legal al institutiei.

Cu precizarea ca, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al
Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon, denumita in continuare ANRMPSG, functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului si coordonarea prim-
ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului, situatie in care apreciem ca este necesara includerea

Cancelariei in lista avizatorilor proiectului de act normativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE,
Adriana P
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S5 MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARIL, ANTREPRENORIATULUI St
B TURISMULUI

ABTN V

INTRARE / IESIRE
Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 12334 /AID/O2- 0N 2026
P

Domnului mi'nistru-, Alexandru NAZARE

Stimate domnule ministru,

Urmare a solicitirii comunicata de dvs. prin adresa nr.796220/02.04.2026, inregistrata
la Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului i Turismului sub nr.
81320/MP/02.04.2026, va restituim n limita de competenta! stabilita prin HG nr.
189/20252 si avand in vedere contextul actual marcat de criza, precum i termenele si
constrangerile impuse de calendarul legislativ, semnat, proiectul de OUG privind
reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea
contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului §i a
produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul
Romdniei : '

Totodati, in spiritul unei colabordri constructive si al asigurarii unui cadru legislativ
coerent si eficient, precizam urmdtoarele: :

1. In raport cu masurile propuse apreciem ca se impune obtinerea avizului MAE, potrivit
art. 2 din HG nr. 16/2017, in temeiul ciruia MAE avizeaza, in mod obligatoriu,
proiectele de acte normative care au relevanta europeana si examineaza, sub aspectul
compatibilitatii cu reglementarile Uniunii Europene. In alte conditii, ramane in sarcina
initiatorului analizarea modului in care prevederile acestuia se coreleaza si se aliniaza
cu reglementarile UE si evitarii eventualelor inconsecvente de reglementare.

2. Avand in vedere implicatiile proiectului asupra operatorilor economici, apreciem ca
este necesara completarea notei de fundamentare cu efectele reglementarilor propuse?

3. Proiectul de act normativ instituie un tratament diferentiat al operatorilor economici
din domeniu care extrag de pe teritoriul Romaniei, prelucreaza si .comercializeaza
produse petroliere excluzand titeiul extras din marea teritoriald a Romaniei, astfel cum
este definita de Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare,
al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei,

11. Potrivit HG nr.189/2025, acesta exercita atributii specifice in domeniul politicii comerciale, asa cum este
definit3 de art.207 din TFUE, respectiv in relatia cu institutiile Uniunii Europene si cu organismele ‘L_nIEr'h_atidﬁ_ale in
domeniul de competent, nefiindu-i conferite atributii in materia energiei si produselor enérgetilcé'.'*, 7NN

2. Tn materia aspectelor de naturd concurentiald, inclusiv in ceea ce priveste legislatia natio_rrélé sygﬁ,@h‘eanﬁ"m
domeniul concurentei precum si normele aplicabile pietelor energetice, mentiondm cd acestea ni int?{?{g’«?s’fgra de
competentd a MEDAT. fn misura in care proiectul de act normativ privind instituirea taxei\ de sol’@%ﬁ;ﬁte_pe
veniturile exceptionale din prelucrarea titeiului de provenienta domestica si instituirea unui mecanism aatomat de
diminuare a accizei va fi construit astfel incat s confere un avantaj selectiv anumitor 'intrepri.ndér'md-a&dhﬁitdr
produse, prin derogare de la sistemul fiscal general, considerdm oportuni avizarea proiectului de citre Consiliului
Concurentei. : : : i
2 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
(MEDAT) ) ‘

3 projectul de act normativ nu este insotit de o analiza de piatd care sd conducd la stabilirea operatorilor
economici vizati de acesta '
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republicatd, cu completarile ulterioare, precum si operatorii economici care sunt
angrenati in_activitatea de import, , TE" i

~ -

consecinta, consi

de notificare instituitd de Directiva (UE) 2015/1535 referitoare la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale transpusa in legislatia nationala prin HG nr.
1016/2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, precum si regulilor referitoare la
serviciile societétii informationale intre Romania si Statele membre ale Uniunii
Europene (SM), precum si cu Comisia Europeand (COM), cu modificarile si completarile
ulterioare. -

Raspunderea pentru elaborarea proieétului de act normativ, precum si pentru
realitatea si corectitudinea datelor prezentate revine co-initiatorului, in calitate de
autoritate publica de reglementare in domeniu. ‘ ~

Cu deosebitd consideratie,

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI,

Ambrozie - Irineu DARAU







MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet ministru
Nr. (0 \‘9‘1 /03.04.2026

Catre:

MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI $t TURISMULUI
Cabinet Ministru

Domnului ministru Ambrozie-Irineu DARAU

Ref.: Adresa dumneavoastrd nr. 81320/MP/02.04.2026, inregistratd la Ministerul
Finantelor sub nr. 2339/AID/02.04.2026, privind proiectul de OUG privind reducerea
temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de
solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului i a produselor energetice
obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romdniei

Stimate domnule ministru,

Am luat act de precizirile formulate prin adresa dumneavoastra mai sus mentionata, prin
care, invocind ,spiritul unei colaborari constructive”, ridicati o serie de observatii cu
privire la proiectul de ordonanta de urgentd pe care l-ati semnat in calitate de co-
initiator. V& comunicam punctul nostru de vedere dupa cum urmeaza.

. Cu privire la necesitatea obtinerii avizului MAE (punctul 1 din adresa)

Potrivit art. 2 din HG nr. 16/2017, Ministerul Afacerilor Externe avizeazd in mod
obligatoriu proiectele de acte normative care au relevanta europeand §i examineaza, sub
aspectul compatibilitatii cu reglementrile Uniunii Europene, aceste proiecte.

in acelasi timp, precizam c3 acest aviz nu constituie o conditie suspensiva pentru
promovarea actului normativ, ¢i un instrument de verificare a compatibilitdtii europene,
al cirui rol este tocmai s& sprijine initiatorul — si co-initiatorul — in asigurarea calitatii
juridice a proiectului. Or, chiar textul adresei dumneavoastrd recunoaste cd, in lipsa unui
atare aviz, ,,yaméne in sarcina initiatorului analizarea modului in care prevederile acestuia
se coreleazi si se aliniaza cu reglementarile UE”.

Tn consecintd, avand in vedere ca proiectul de OUG este construit exclusiv pe mecanisme
fiscale menite si atenueze efectele crizei generate de escaladararea conflictului din Iran
asupra preturilor produselor energetice — crizi care, prin natura ei, afecteaza in primul
rand economia nationald, adici exact domeniul de competenta al M fst;éfilitii.-_E'conomiei
— VA sugerdm, cu respectul cuvenit, ca in calitatea dumneavoastra /dé co-initiator si
intreprindeti toate demersurile pe care le considerati necesare, inc Eiv' op;inérea avizului
MAE, avand in vedere ci efectele crizei pe care aceasta ordonanta ingearca sa leatenueze
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Tel : +4021 3199759; Fax : +4021 3122509;
e-mail :publicinfo@mfinante.gov.ro






sunt, in esentd, cele asupra economiei romanesti, asupra operatorilor economici si asupra

cetatenilor — adica

Rolul Ministerului Finant i i initi i-fiscat:
Dimensiunea de compatibilitate europeand a masurilor cu impact economic direct revine,
in mod firesc, tocmai ministerului care raspunde de economia nationala.

Il. Cu privire la ,nota de fundamentare incompleta” si lipsa analizei de piata (punctul
2 si nota 3 din adresa)

Exprimam, cu sinceritate, surprinderea noastrd fati de faptul ca Ministerul Economiei,
Digitalizirii, Antreprenoriatului §i Turismului semnaleazi Ministerului Finantelor ca nota
de fundamentare nu contine ,,0 analizi de piata care sa conduci la stabilirea operatorilor
economici vizati”. Considerdm ca este necesar sa reamintim, cu toata deschiderea, care
sunt rolurile institutionale in gestionarea unei crize energetice.

Potrivit HG nr. 189/2025, Ministerul Economiei, Digitaliziirii, Antreprenoriatului si
Turismului functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, care
elaboreaza si aplica strategia i programul de guvernare in domeniile: economie, politici
industriale, competitivitate, industrie de aparare, resurse minerale neenergetice,
dezvoltare durabild, protectia consumatorilor, infrastructura de calitate si supraveghere
a pietei.

in opinia noastra, rolurile institutionale intr-o crizi energetica de natura celei prezente
sunt clare si nu ar trebui sé faca obiectul nici unei confuzii:

— Ministerul Energiei are sarcina principala de a asigura existenta si disponibilitatea
produselor energetice pe piata, securitatea aprovizionarii §i continuitatea lanului de
distributie;

— Ministerul Economiei, in virtutea atributiilor sale prevazute de HG nr. 189/2025
in materie de economie, politici industriale, competitivitate, protectia
consumatorilor si supraveghere a pietei, are responsabilitatea directd de a evalua
impactul majorarii preturilor asupra economiei, de a analiza efectele asupra
destinatarilor si de a furniza analiza de piata pe care chiar dumneavoastra o
solicitati;

— Ministerul Finantelor intervine din perspectiva impactului financiar-bugetar al
masurilor propuse, a oportunitatii deciziilor fiscale si a stabilizarii regimului fiscal.

Prin urmare, a solicita Ministerului Finantelor o analiza de piata privind impactul asupra
operatorilor economici este nu doar surprinzitor, ci §i contraintuitiv din punct de vedere
institutional. Tocmai Ministerul Economiei este cel care detine competenta, datele i
expertiza necesard pentru o astfel de analiza. Daci aceasta analiza lipseste, cauza nu
tine de nota de fundamentare elaborati de Ministerul Finantelor, ci de faptul cd ministerul
dumneavoastr, in calitate de co-initiator, nu si-a indeplinit incd aceasta obligatie.

Notim, de asemenea, ca propria dumneavoastri adres3 mentioneazi in nota de subsol nr.
1 c& Ministerul Economiei exercitd atributii specifice n domeniul potiticii comerciale,
conform HG nr. 189/2025, recunoscand astfel implicit tocmai compete ta pe care apoi 0
solicita altui minister s-o exercite. H( “ ;
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Vi invitam, asadar, ca in calitate de co-initiator al proiectului de act normativ, sd
i liza de piata si cu evaluarea impactului asupra

operatorilor economici, aspecte care, asa cum am aratat, intrd in mod natural in

competenta dumneavoastra materiala.

lll. Cu privire la riscul de ajutor de stat, tratamentul diferentiat si Directiva (UE)
2015/1535 (punctul 3 si notele 1-2 din adresd)

a) Riscul de ajutor de stat / avantaj selectiv

Retinem observatia privind un potential avantaj selectiv in sensul art. 107 TFUE. Precizam
insi ca norma privind contributia de solidaritate se aplica tuturor titularilor de acorduri
petroliere care desfasoard activititi de extractie si prelucrare a titeiului pe teritoriul
Romaniei, in temeiul drepturilor conferite prin lege si prin acordurile petroliere
respective. Tratamentul fiscal se raporteaza la cadrul juridic al acordurilor petroliere, nu
la identitatea operatorului economic.

Cat priveste diferentierea intre operatorii de pe teritoriul Romaniei si cei din zona
maritima (Legea nr. 17/1990), aceasta decurge din regimurile juridice distincte aplicabile
celor dou categorii de activita{i si nu constituie, prin ea ins3si, un avantaj selectiv, cio
reflectare a realitatii juridice si fiscale diferite.

Cu toate acestea, in masura in care Ministerul Economiei considera ca exista un risc de
ajutor de stat care necesita avizul Consiliului Concurentei, v rugam sa intreprindeti, in
calitate de co-initiator — si, mai ales, in calitate de minister care exercita, potrivit
propriei dumneavoastrd note de subsol, atributii specifice in domeniul politicii
comerciale, inclusiv in ce priveste legislatia nationald si europeand in domeniul
concurentei — demersurile concrete pe care le considerati necesare. Atragem atentia
ca, potrivit notei dumneavoastra de subsol nr. 1, tocmai HG nr. 189/2025 stabileste ca
aceste aspecte intra in sfera de competenta a MEDAT, sinu a Ministerului Finantelor.

b) Procedura de notificare conform Directivei (UE) 2015/ 1535

Referitor la afirmatia ca proiectul de act normativ ar trebui sd parcurgd procedura de
notificare prevazutd de Directiva (UE) 2015/1535, transpusa in legislatia nationald prin
HG nr. 1016/2004, precizdm urmatoarele:

Directiva (UE) 2015/1535 se aplicd reglementérilor tehnice — adicad specificatiilor
tehnice, cerintelor referitoare la serviciile societatii informationale sau attor cerinte care
impun obligatii privind ciclul de viatd al unui produs ori conditii de comercializare.
Proiectul de OUG in discutie nu contine nicio specificatie tehnica si nu reglementeaza
conditii de comercializare a produselor. Este vorba exclusiv despre masuri fiscale
(reducerea temporara a accizei si instituirea unei contributii de solidaritate), care, prin
natura lor, nu intré in sfera de aplicare a Directivei (UE) 2015/1 535/

/\\BO’—‘
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Jurisprudenta constanta a Curtjii de Justitie a Uniunii Europene co ] _
fiscale, care nu impun cerinte tehnice si nu afecteaza accesul pr uselor pé-_.pig;ﬁ, sunt
excluse din obligatia de notificare. in plus, OUG se adoptd in emeiul arts 115 din
Constitutie, in situatii extraordinare, ceea ce, in sine, exclude parcurgeréa unei proceduri
de standstill de 3 luni incompatibila cu urgenta declarati prin OUG nr. 19/2026.







Sugeram n treacat ca o lectura mai atentd a Directivei (UE) 2015/1535, in special a art.
finitia ,reglementdrii tehnice”, ar fi clarificat aceasta

chestiune inaintea formulérii observatiei.

IV. Concluzii

Subliniem ca proiectul de OUG a fost semnat de Ministerul Economiei in calitate de co-
initiator. Aceasta calitate implica nu doar dreptul de a formula observatii, ci si obligatia
de a contribui activ la elaborarea si fundamentarea actului normativ, in domeniile de
competenta proprie.

Or, adresa dumneavoastra, desi semnata ,in spiritul unei colaborari constructive”, se
limiteazd la a semnala deficiente care, in mare parte, tin de atributiile proprii ale
ministerului pe care il conduceti. Am fi apreciat, in egald masura, ca spiritul cotaborarii
constructive sa se fi materializat i in furnizarea analizei de piata solicitate, a evaluarii
impactului asupra operatorilor economici si, eventual, a initierii demersurilor pe care
chiar dumneavoastra le identificati ca necesare.

Reamintim c3, asa cum adresa dumneavoastra insasi mentioneaza in final, ,raspunderea
pentru elaborarea proiectului de act normativ, precum si pentru realitatea §i
corectitudinea datelor prezentate revine co-initiatorului, in calitate de autoritate publica
de reglementare in domeniu”.

Asteptam, asadar, in cel mai scurt timp, contributia dumneavoastra concreta — sub forma
analizei de piatd, a evaludrii impactului si, dupd caz, a propunerilor de modificare —
pentru a putea finaliza proiectul de act normativ in termenul impus de calendarul
legislativ si de urgenta situatiei.

Cu deosebita consideratie,







MINISTERUL FINANTELOR

Directia generala de legislatie fiscala si reglementari vamale si contabile
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Nota de justificare
pentru fnsusirea/neinsusirea observatiilor formulate de Ministerul Justitiei
privind proiectul de Ordonanta de urgenta privind reducerea temporara a nivelului
accizei aplicabil motorinei si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor
din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea
titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgent& nr. 19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului
si/sau a produselor petroliere, respectiv benzina si motorina, si pentru instituirea unor
masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de criza, precum si
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31
martie 2027

in raport cu observatiile primite in procesul de avizare cu nr. 2/23102/03.04.2026,
precizam urmatoarele:

1. in ceea ce priveste observatia legata de avizul de oportunitate, acesta a fost
acordat potrivit adresei nr.63A/03.04.2026

2. Pentru observatia de la pct.5 precizam faptul ca, sistemul de asezare a
contributiei de solidaritate din cadrul proiectului, asigura o sarcina fiscala justa, modul
de asezare fiind determinat de modalitatea de desfasurare a activitatii operatorilor
economici vizati, o modalitate similara pe veniturile din titei, si pe veniturile din
produsele energetice obtinute din prelucrarea titeiului, fiind utilizatd §i in cadrul
Ordonantei Guvernului nr.6/2013. Cotele si bazele de impozitare sunt rezultatul unor
evaluiri ale modelelor economice de desfasurarea a activitatilor din sectorul petrolier.

3. in ce priveste individualizarea clara a operatorilor economici prin precizarea
temeiului legal al incheierii acordurilor petroliere, de la pct. 8, evidentiem faptul ca,
nu poate fi preluatd, avand in vedere evolutia reglementarilor’ specifice din domeniu,
existand diferite temeiuri legale.

4. Referitor la derogarile de la regimul general al OG nr. 2/2001, acestea sunt
imperativ necesare pentru a garanta caracterul disuasiv si efectiv al sanctiunii in
contextul unei piete cu o forta economica ridicata.

in primul rand, pragul amenzii stabilit peste limitele art. 8 alin. (2) lit. a) din OG nr.
2/2001 este justificat de disproportia vadita dintre limitele de drept comun si cifra de
afaceri a operatorilor vizati. Intr-un sector strategic, o sanctiune simbglica ar, putea fi
asimilatd unui simplu cost operational, de natura sa incurajeze eludg’fé‘éobligaﬁilor de
evidenta si, implicit, erodarea bazei de calcul a contributiei de solidaffitate.’ "
|-
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1 LEGE Nr.238/2004 din 7 iunie 2004, Legea petrolului




in al doilea rand, neaplicarea art. 28 alin. (1) din OG nr. 2/2001 este fundamentatd pe
necesitatea asigurarii unei discipline fiscale riguroase pe durata situatiei de criza.
Posibilitatea achitarii a jumatate din minimul amenzii ar goli de continut scopul
preventiv al sanctiunii, perturband echilibrul dintre gravitatea faptei si cuantumul
pecuniar efectiv suportat de contravenient. In contextul exceptional declarat prin OUG
nr. 19/2026, imperativul conformarii imediate prevaleazd asupra beneficiului platii
reduse, asigurand astfel protectia interesului public general.

Bogdan-Alexandru MOISII,
Secretar General

Adrian STOICA
Director General

Gheorghita Toma
Sef serviciu

Elaborat: Rodica State , consilier superior
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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

. iia Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
/ ROMANIA N\ 021.310.23.57, 021.316.31.33
Q. M W & Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

Nr. 2479/03.04.2026

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Stimate domnule Ministru,

Referitor la adresa dumneavoastri nr.182668/02.04.2026, inregistratd la institutia
noastrd cu nr.2471/02.04.2026, vi transmitem, aliturat, punctele de vedere exprimate de
pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social referitoare la proiectul de
Ordonanti de urgenti a Guvernului privind reducerea temporard a nivelului accizei
aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor
din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului

extras de pe teritoriul Romdniei.

Cu deosebitd consideratie,

p. Presedinte,




S CONSILIUL ECONOMIC Si SOCIAL
- Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

e Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
{ ROMANIA '\ 021.310.23.57, 021.316.31.33
S W W & Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Aseciatiei Internationale a Censiliiler Economice si Sociale 5i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.™ (4rr. 141 din Constitutia Romdniei revizuiti)

Nr. 2479/03.04.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonanti de urgentii a Guvernului
privind reducerea temporarii a nivelului accizei aplicabil motorinei
standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din

prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea
contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor

energetice obfinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare, si
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
3.04.2026, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.86/ 1_,7-_.(_)55_.2022,

partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat "urmipqaxglrc 2\
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puncte de vedere: . food op risana

> reprezentantii parfii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru ayizarea,

FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmétoarele observatii:

e proiectul de act normativ pare si aibd in vedere instituirea a doui niveluri de accizi
pentru motorind: unul aplicabil motorinei ,,standard” si altul aplicabil celorlalte

tipuri de motorind. Considerdm c& o asemenea solutie nu este sustinuti, in forma



propusé, de dispozitiile Codului fiscal, intrucat aplicarea sa ar presupune nu doar o

modificare a nivelului accizei, ci si adaptari ale sistemelor informatice. Totodata,

notiunea de ,, motforina standard’ ar trebui definita In mod expres §1 clar, avand 1n
vedere varietatea foarte mare a denumirilor comerciale utilizate pe piaté;

in plus, reducerea temporara a nivelului accizei la motorini nu se poate aplica de la
data intréirii in vigoare a ordonantei de urgenti. Operatorii economici au nevoie de
cel putin trei zile pentru a actualiza si pregiti sistemele informatice pentru noul
nivel al accizei, avind in vedere inclusiv necesitatea modificirii comenzilor
aferente clientilor care cump#rd motorind cu accizi §i care sunt deja inregistrate in
sistem pentru livrare in zilele urmitoare. In plus, pentru toate livrarile, acciza
trebuie pléititd in avans de cétre client, in baza documentelor primite de la furnizor;
cu privire la contributia de solidaritate, intelegem si ne preocupa situatia in care se
afld piata carburantilor din Roménia, precum si modul in care poate fi asiguratd
livrarea necesarului de motorina citre clienti, fard intreruperi. Cu toate acestea,
interventia in activitatea de extractie si rafinare a titeiului din Roménia va afecta
viitorul acestor activititi. Independenta energeticd a Roméniei este un deziderat
care nu poate fi atins prin astfel de mésuri. Suprataxarea activitatilor de Explorare
& Productie descurajeazi investitiile, intr-un context in care investitiile in productia
interna ar trebui stimulate, nu penalizate;

in mod traditional, activitdfile de explorare si productie din Roménia au fost taxate
mult peste media europeana (in 2021 si 2022, taxarea in Roménia a fost de patru
ori mai mare decét media europeans). Mai mult, nicio tard europeand nu a introdus,
in contextul actual, o taxare suplimentard pentru productia proprie de titei si pentru
toate produsele finite rezultate din rafinare;

caracterul inechitabil al acestei suprataxéri poate fi evidentiat si de modul de calcul
al acesteia, atit din perspectiva cotelor de taxare, cét si a bazei de calcul. In acest
sens, apreciem cé nivelul cotelor ar trebui stabilit tindnd cont de asa-zisele profituri
extraordinare, a cdror existentd este greu de argumentat in conditiile unui pret al
barilului sub 90 USD;

in plus, avdnd in vedere constringerile existente in ceea ce priveste sursele de
aprovizionare cu titei pentru activititile de rafinare, in ceea ce priveste modul de
calcul al noii contributii de solidaritate, modalitatea de determinare a factorului ,,R”
ar trebui s3 {ind seama de raportul dintre cantitatea de titei din productia nationala

prelucratd in luna de calcul a contributiei si cantitatea totald de titei prelucrati in
2%
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aceeasi luna. Justificarea aplicérii proratei la productia efectiv extra

.
fiecare perioadi fiscald (lun#) din perioada declarati de crizi, are in vfdere:
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- respectarea principiului justetii impunerii:

o cantitdtile extrase lunar in perioada de crizd sunt cele care beneficiaza de
preturile crescute;

o aplicarea proratei lunar, pe baza productiei de titei extrase in fiecare lund
din perioada declarati de criza, permite taxarea doar a productiei aferente
lunii in care se obtin venituri exceptionale — in acest fel, se respecti
principiul justetii impunerii;

- respectarea principiului proportionalitatii:

o taxa trebuie si fie legatd direct de productia efectiv extrasd in lunile cu
preturi mari, nu de productia totald a anului precedent, pentru a respecta
proportionalitatea dintre veniturile exceptionale efectiv realizate si taxarea
aferentd;

e ineventualitatea mentinerii acestei solutii normative, ar trebui precizati in mod clar
data de la care se aplicd suprataxarea (taxa de solidaritate), pentru a evita orice
situatie de aplicare retroactivd, similard celei intdlnite in cazul suprataxarii
veniturilor din energia electrica. In acest sens, ar trebui precizat expres c3 taxa se
aplicd incepand cu livririle realizate de la data publicdrii actului normativ in
Monitorul Oficial, pentru a elimina orice ambiguitate;

e taxa de solidaritate nu poate fi instituitd prin raportare la un interval de pret de 70—
100 USD/baril, intrucit acesta corespunde unei situatii normale de piata;

e considerim ci o cotd de 60% este excesivd, dacid nu chiar abuziva, in absenta unei
fundamentari clare privind nivelul acesteia;

e preturile practicate de producitorii roméni de titei sunt raportate la cotatia Brent,
insd cu discounturi semnificative fatd de aceasta;

e daci aceastd solutie va fi mentinutd in forma finala a actului normativ, taxa de
solidaritate ar putea fi stabilitd la un nivel de 40%, aplicat diferentei pozitive dintre
pretul contractual si pragul de 100 USD/baril;

e totodatd, propunem reducerea accizei la motorind de la 2804,29 1ei/1000 litri la
2354,29 1ei/1000 litri (fatd de 2504,29 lei/1000 litri cét este propus in proiectul de
act normativ), traducindu-se intr-o reducere de 45 bani/litru, in loc de 30 banﬁﬁm} \

(fard tva-ul aferent accizei). oo Po? 2

> reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societitii ciy; Eé;‘;’gi;:i;v%)tﬁfé“‘: ‘) l
pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea” /
motivare:

e riscul principal in aceste momente dificile pe piata combustibililor este penuria,

risc subliniat si de Comisarul european pentru energie Dan Jergensen, care a

3



solicitat masuri pentru reducerea consumului cu 15%. Pentru Roménia, riscul cel

mai mare este cu privire la motorind, capitol la care tara noastré este dependenti

de importuri. AcestTisc nu exista if ceea ce priveste benzina, unde consumul interm
este acoperit integral din productia internd. Or, misura reducerii accizei la
motorind cu 30 bani/l stimuleazi consumul exact in cazul produsului deficitar,
motorina, crescind astfel riscul de penurie;

supraimpozitarea prin contributia de solidaritate a producétorilor interni de titei,
in conditiile in care productia este in declin constant, iar stoparea declinului
necesitd investitii, este detrimentald interesului national, acela de a mentine
productia de titei;

impactul bugetar al reducerii accizei raiméne unul cert §i nu este deloc clar in ce
misurd poate contributia de solidaritate si compenseze pierderea de venit din
reducerea accizei (si, partial, pentru consumul privat) si a reducerii rezultate a

TVA prin sciderea bazei de calcul.
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