Catre: Autoritatea Electorala Permanenta - Structura centrala
Adresa: Str. Stavropoleos, Nr. 6, Bucuresti, Sector 3
E-mail: registratura@roaep.ro

In_atentia: dlui Adrian TUTUIANU, avind calitatea de Presedinte al Autorititii
Electorale Permanente

Domnule Presedinte,

Subsemnatul, Gheorghe Piperea, GGG

adresa de e-mail G in temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, formulez prezenta

Cerere,

prin care va solicit respectuos sa dispuneti comunicarea citre subsemnatul a unor
informatii de interes public aflate in evidenta institutiei dumneavoastra, referitoare la
finantarea campaniei electorale a domnului Nicusor Dan, candidat la functia de

Presedinte al Roméaniei, in_special cu privire la identitatea donatorilor si a

imprumutatorilor care au contribuit la sustinerea financiara a respectivei campanii

electorale.

I. Potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, ,, Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes
public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romdniei si

’

cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdaniei.’

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 7 din acelasi act normativ, ,, Autoritatile si institutiile
publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in
termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie
de dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitarii. In
cazul in care durata necesara pentru identificarea §i difuzarea informatiei solicitate
depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia

)

instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.’



II. In particular, prezenta cerere este fundamentati pe dispozitiile Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, prin care sunt
consacrate in mod expres, la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d), principiile fundamentale ce
guverneaza finantarea campaniilor electorale, anume:

- ,,¢) principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor, si

- d) principiul independentei partidelor politice i a candidatilor fata de finantatori”.

Or, in lumina dispozitiilor art. 59 alin. (3), care stabilesc ca ,,Disporzitiile prezentei legi se
aplica in mod corespunzdator candidatilor independenti”, este evidentd aplicabilitatea
dispozitiilor obligatorii ce privesc transparenta in domeniul finantarii campaniilor electorale
si in cazul candidatului independent la functia de Presedinte al Romaniei, domnul Nicusor
Dan.

Aceste principii nu au un simplu caracter declarativ, ci reprezintd norme directoare cu

caracter imperativ, ce prevaleazd In interpretarea si aplicarea tuturor dispozitiilor legale

incidente. In mod firesc, transparenta surselor de finantare reprezintd garantia independentei

candidatului in fata surselor de finantare a campaniei sale, iar limitarile aduse obligatiei

generale de transparentd sunt in masurd sd goleascd de continut garantiile de independentd

instituite prin Legea speciala.

In sustinerea prezentei solicitiri, subliniez in mod particular dispozitiile art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 334/20006, potrivit carora ,,La primirea donatiei sunt obligatorii verificarea §i
inregistrarea identitatii donatorului, indiferent de caracterul public sau confidential al
acesteia.” Aceastd normad instituie o obligatie imperativa de identificare a donatorului, ceea
ce demonstreaza ca identitatea acestuia reprezinta un element esential al legalitatii finantarii,

iar nu un aspect secundar sau facultativ.

Pe cale de consecinta, desi alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,,.La solicitarea scrisa a
donatorului, identitatea sa ramane confidentiald, in situatia in care donatia se situeaza in
limita sumei anuale de 10 salarii de baza minime brute pe tara”, aceastd dispozitie nu poate
fi interpretatd in mod absolut si izolat de principiile consacrate la art. 1 alin. (2).
Confidentialitatea nu poate deveni un instrument de eludare a principiului transparentei si nici

un obstacol in calea verificarii respectarii independentei candidatului fata de finantatori.

In ceea ce priveste eventualele obstacole intemeiate pe protectia datelor cu caracter personal,
ardt ca dispozitiile art. 6 din Regulamentul (UE) 2016/679 general privind protectia datelor

(GDPR) !, previd in mod expres ci prelucrarea datelor cu caracter personal este permisi

16 alin. (1) lit. €) din Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR): ,,Prelucrarea este legala numai daca si in mdsura
in care se aplica cel putin una dintre urmadtoarele conditii: (e) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea
unei sarcini care servegte unui interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul,”
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atunci cand aceasta se dovedeste necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public. Or, pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii comunitare, legiuitorul
roman a definit, la art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere 1n aplicare a

Regulamentului (UE) 2016/679, notiunea de ..indeplinirea unei sarcini care serveste unui

interes public” in sensul includerii tuturor activitatilor desfasurate de partidele politice,

organizatiile  cetdtenilor apartinand  minoritatilor  nationale sau  organizatiile

neguvernamentale, care servesc realizarii obiectivelor prevazute de dreptul constitutional sau

de dreptul international public ori functionarii sistemului democratic, incluzdnd in mod

expres promovarea participarii cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si a pregatirii

politicilor publice, precum si promovarea principiilor si valorilor democratiei. Astfel si din

aceastd perspectiva, controlul si transparenta finantarii campaniilor electorale constituie
activitati care servesc unui interes public, fiind indispensabile functionarii procesului

democratic si garantarii independentei candidatilor fata de finantatori.

Mai mult decat atat, Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) nu poate goli de
continut dreptul de acces la informatiile de interes public, ci impune realizarea unui test de
proportionalitate, menit sd asigure un echilibru just intre protectia datelor si interesul public.

in prezenta situatie, interesul public privind transparenta finantarii campaniei pentru functia

de Presedinte al Romaniei este unul superior si prevaleaza, fiind intrinsec legat de integritatea

procesului democratic. O aplicare generalizati a anonimatului donatorilor si Imprumutatorilor

intr-o _campanie prezidentiald ar constitui o ingerintd nepermisd 1n aplicarea principiilor

fundamentale consacrate de Legea nr. 334/2006, afectand 1nsdsi prezumtia de independentd a

candidatului fata de finantatori.

In consecintd, intr-o interpretare sistematica si teleologica a dispozitiilor legale anterior
mentionate, rezultd fara echivoc ca transparenta electorala trebuie sd prevaleze atunci cand
este In joc un interes public, respectiv garantarea corectitudinii campaniei electorale si a
independentei candidatului la cea mai inalta functie in stat fatd de finantatori — ca o conditie

sine qua non a functionarii procesului democratic si a consolidarii increderii cetatenilor in

integritatea alegerilor. Ca o consecintd, asigurarea confidentialititii persoanelor care au

contribuit financiar la campania electorald nu poate constitui un mijloc de a eluda normele

referitoare la transparenta veniturilor obtinute pentru finantarea campaniilor electorale, cu

atdt mai mult cu cat accesul la aceste informatii se realizeazd 1n contextul garantirii

integritatii procesului electoral si prevenirii influentelor nelegitime asupra exercitarii

functiilor publice.

Nu in cele din urma, subliniez ca, in calitate de eurodeputat in cadrul Parlamentului Uniunii
Europene, demersul subsemnatului se inscrie Tn mod firesc in sfera atributiilor si activitatilor
care servesc functiondrii sistemului democratic si consolidarii transparentei proceselor

electorale, atat la nivel national, cat si european.
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In fine, temeinicia prezentei cererii de furnizare a acestor informatii este subliniata si prin
dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, care statueaza ca ,,Toate donatiile,
inclusiv cele confidentiale, vor fi inregistrate si evidentiate in mod corespunzdator in
documentele contabile, cu mentionarea datei la care au fost facute si a altor informatii care
sa permita identificarea surselor de finantare si a donatorilor.”” Prin urmare, chiar si
donatiile confidentiale presupun existenta unor date complete de identificare, supuse
controlului institutional. Intr-un sens similar, art. 13 alin. (1) consacrd expres prevalenta
obligatiei de publicitate, impunand publicarea listelor donatorilor si Tmprumutatorilor care
depasesc pragurile legale, cu elementele de identificare prevazute la alin. (2), respectiv
numele, cetatenia, valoarea, natura si data contributiei, precum si termenul de restituire in

cazul imprumuturilor.

III.  In ceea ce priveste competenta institutiei investite prin prezenta cerere, art. 42 alin. (1)
stabileste ca Autoritatea Electorald Permanentd este abilitatd sd controleze respectarea
prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile candidatilor independenti si legalitatea
finantarii campaniilor electorale, iar art. 43 si art. 44 consacrd dreptul si obligatia acestei
autoritati de a solicita si de a detine toate documentele justificative necesare verificarii
legalitatii finantirii. In consecintd, identitatea donatorilor si a persoanelor care au acordat
imprumuturi este verificata, inregistratd si supusd controlului Autoritdtii Electorale
Permanente, iar informatiile aferente constituie, in mod evident, informatii de interes public
in sensul Legii nr. 544/2001.

skeksk

Pentru toate aceste considerente, solicit comunicarea integrala a informatiilor si/sau
documentelor relevante privind identitatea donatorilor si a persoanelor care au acordat,
in temeiul dispozitiilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale, donatii si imprumuturi, dupd caz, in contextul
finantarii campaniei electorale a domnului Nicusor Dan pentru functia de Presedinte al

Romaéniei.

Subsemnatul solicit comunicarea informatiilor si documentelor solicitate in format
electronic, la adresa de e-mail gpiperea@piperea.ro .

Cu stima,

dl. Gheorghe Piperea

Semnat digital de Gheorghe Piperea

G heorg he Pi pe rea Data: 2026.02.17 17:44:37 +02'00'
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