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DOAR PENTRU UZ INTERN

CUVANT INAINTE

La peste trei decenii de la Revolutia din decembrie 1989, Romdania
contemporand, membrd a NATO si a UE, in urma unei acumuldri consistente in plan
economic si social, traverseazd totusi o perioadd de incertitudini si
impredictibilitate. Romdnii au dreptate sd priveascd ingrijorati evolutiile din
imediata lor apropiere sau cele mai indepdrtate, cu impact direct sau mijlocit asupra
vietilor lor. Mai mult, cetdtenii nostri sunt indreptdtiti sd se intrebe nu doar ce efect
va avea dinamica geopoliticd actuald asupra sigurantei, stabilitatii si prosperitdtii
lor, ci si dacd statul romdn este pregdtit sd infrunte provocdrile si pericolele
contemporane si cele imediat previzibile.

Este Romdnia de azi suficient de puternicd, se intreabd ei, pentru a rezista
socurilor actuale si din viitor si pentru a mentine drepturile si libertdtile lor
fundamentale, in primul rdnd cele la pace, sigurantd si prosperitate? ”Strategia
Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2025-2030” pleacd de la aceste
intrebdri indreptdtite ale cetdtenilor nostri si descrie conditiile pentru ca asteptdrile
legitime ale romanilor sa se indeplineasca.

Documentul de fatd il are in centru chiar pe el, cetdteanul roman, destinatarul
direct al paginilor de mai jos, actor privilegiat si beneficiar prioritar al tuturor
masurilor propuse de Strategie. Acest document nu este, prin urmare, despre statul
romdn, ci despre obligatiile fundamentale ale institutiilor publice fatd de romani. O
Romanie modernd si sigurd, bucurdndu-se de pace si de avantajele ei unice, este
asadar un stat construit in jurul cetdtenilor sdi, in serviciul drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale acestora, cu institutii moderne, transparente si integre, orientate
exclusiv cdtre slujirea binelui public.

Premisele ,,Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2025-
2030” sunt consolidarea valorilor democratiei liberale, prezervarea nestirbitd a
drepturilor si libertdtilor cetdtenesti, optimizarea administratiei si adaptarea
institutiilor la exigentele romdnilor. De o egala importantda sunt consolidarea
statului, prin debirocratizare, digitalizare si adoptarea noilor tehnologii, precum si
gestiunea responsabild a cheltuielilor si a datoriei publice. In fine, dar nu in ultimul
rand, se cuvin mentionate aplicarea principiilor competitiei oneste si ale selectiei
intemeiate pe merit, prin crearea de oportunitdti pentru desfdsurarea neingrdditd a
libertatii economice si a creativitdtii antreprenoriale, singurele surse autentice de
dezvoltare comunitard si prosperitate individuald.

Toate acestea reclamd o abordare transparentd si colaborativd, cu institutii

functiondnd intr-o logicd de cooperare onestd si responsabild, deschise controlului
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cetdtenesc si oferind astfel garantii reale cd Romania devine un stat rezistent la
socuri interne sau externe, capabil sa raspundd in mod adecvat noilor amenintdri si
riscuri de securitate.

Fiindca ii are in centru pe cetdtenii romdni, aceastd Strategie se proiecteazd
pe fundalul istoriei natiunii romdne, se intemeiazd pe valorile sale fundamentale
identitare, culturale si spirituale, pe aspiratia romanilor de a se manifesta, distinct si
solidar, ca membri ai familiei popoarelor europene si de a exprima, in ansamblul
civilizatiei occidentale, un fel inconfundabil de fi. Strategia de fatd este, asadar, a
romanilor si ilustreazd felul in care, intr-o regiune cu provocdri specifice, intr-o
vecindtate europeand complexd, Romania alege sa raspundd provocdrilor actuale de
securitate, urmdrindu-si interesele nationale, in deplind solidaritate cu partenerii si
aliatii. In sensul celor de mai sus, acest document avanseazd conceptul de
independentd solidard, ca exigentd strategicd si ca imperativ de actiune, pe
componentele securitate si diplomatie, pentru Romania.

Aceastd Strategie furnizeazd rdspunsuri pe termen mediu la un context de
securitate mai dramatic decat oricand. Agresiunea rusd impotriva Ucrainei a readus
rdzboiul in Europa, forteazd modificarea brutald a frontierelor si, in logica de mult
apusd a sferelor de influentd, incearcd redefinirea echilibrelor geopolitice
continentale. Invadarea Ucrainei de cdtre Rusia reclama reactia noastra imediatd si
mobilizarea unor resurse importante pentru ca vecinii nostri sd reziste agresiunii si
sd obtind nu doar o incetare temporard a ostilitdtilor, ci si o pace justd si durabild,
in acord cu dreptul international. Agresiunea rusd, cu efectele ei de
impredictibilitate si instabilitate la Marea Neagrd, se adaugd insd celorlalte
provocdri, imediate sau mai indepdrtate, la securitatea tdrii noastre: cresterea
competitiei geopolitice globale, revenirea la logica blocurilor economice si de
securitate concurente, protectionismul comercial si lupta pentru controlul noilor
tehnologii si al metalelor rare, revolutia Inteligentei Artificiale / IA in domeniul civil,
dar mai ales in cel militar etc.

In planul vietii noastre sociale, se constatd efectele negative ale agresiunii
hibride prin manipularea informatiei si utilizarea malignd a retelelor sociale, cu
efecte nemijlocite asupra limitdrii dezbaterii publice si ingrddirii optiunilor
electorale ale cetdtenilor. Acest fenomen global si-a gdsit, din nefericire, o expresie
romaneascd, obligand institutii fundamentale la reactie, dar generdnd si scepticismul
multor cetdteni cu privire la capacitatea statului de a anticipa si a preveni agresiuni
de aceastd naturd. In fine, persistenta fenomenului coruptiei subrezeste statul,
sldbeste impardonabil capacitatea noastrd defensivd, in sens larg, si dilueazd pactul
de incredere dintre institutii si cetdteni. Sd o spunem fdrd ocolisuri: cetdtenii nostri
ar putea ezita sd apere o Romdanie coruptd, dar vor fi pe deplin solidari cu o tard
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care le apdrd cu bund credintd libertdtile si interesele.

Toate cele de mai sus, si altele despre care Strategia va vorbi, impun o
concluzie: maturizarea Romdniei s-a produs, fapt care reclamd, in urmdtoarea
secventd istoricd, adecvarea completd a tdrii noastre la propria vocatie istoricd si la
exigentele severe ale timpului. E nepldcut, dar e cazul s-o admitem: prin hdrnicia,
sacrificiile si creativitatea romanilor, economia tdrii noastre a avansat mai rapid
decat institutiile care compun arhitectura statului. Aceastd asimetrie nu mai poate
totusi continua, fiindcd pretentia romanilor de a fi serviti prompt si eficient de statul
lor este complet legitimd. lar cetdtenii nostri semnaleazd cd pacea si siguranta
reprezintd prima si cea mai importantd responsabilitate a statului.

Pe un fond de continuitate, aceastd Strategie introduce cateva schimbadri de
opticd si actiune, dictate chiar de permanenta intereselor fundamentale ale
Romaniei. Orientarea politicii noastre externe, de securitate si apdrare va ramdne
fundamental aceeasi, chiar dacd va inregistra adaptdri impuse de noile circumstante
si, mai ales, de pragul de maturitate atins de Romania. Conceptul de independentd
solidard propus in acest document reprezintd o cheie de lecturd a contextului
geopolitic si de actiune, care se traduce prin doud elemente foarte simple: pe de-o
parte, Romdnia isi va urmdri responsabil si matur propriile interese, manifestandu-
se, pe de altd parte, ca si pand acum, drept un asociat loial al partenerilor si
aliatilor. Suntem convinsi cd doar in acest fel valoarea noastrd addugatd in UE si in
NATO isi va atinge cu adevdrat potentialul. Ne vom manifesta, asadar, ca un
membru activ si responsabil al UE si al NATO. Vom ramane acelasi promotor decis
al parteneriatului strategic cu SUA si al unei relatii transatlantice din ce in ce mai
stranse, mai profunde si mai diversificate.

Ne vom manifesta, ca pdnd acum, drept apdrdtorul cel mai activ al intereselor
Republicii Moldova, pe temeiul unitdtii noastre de limbd, culturd, spiritualitate si
destin istoric. Vom ramdne, de asemenea, un partener serios si un punct de sprijin
solid pentru Ucraina si bravul popor ucrainean. Ne vom achita de angajamentele
fatd de parteneri si aliati, inclusiv in privinta cheltuielilor dedicate apdrdrii si
securitdtii, vom apdra cu egald ddrzenie dreptul international si Carta ONU si vom
rdmdne un interlocutor serios, in forurile multilaterale, pentru solutionarea in
comun a problemelor de interes si cuprindere globalda. Toate acestea rdamdn
neschimbate, chiar dacd preocuparea noastrd de cdpdtdi va fi identificarea si
realizarea intereselor noastre nationale, asa cum ne-o cer in fond cetdtenii nostri.

Documentul de fatd este primul de o asemenea importantd in cursul
mandatului meu. Il propun romaénilor cu onestitate, respect si incredere, ca un
semnal despre responsabilitatea asumatd de mine de a apdra drepturile si libertdatile
lor fundamentale, in primul rand dreptul de a fi apdrati si de a trdi in sigurantd.
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Experienta ultimelor alegeri, dramaticd si pentru mine, si pentru romdni, ne-a
schimbat si ne cheamad la dialog si reconciliere, in vremuri in care provocdrile
interne si primejdiile externe fac unitatea nationald mai pretioasd ca oricdnd.
Aceasta Strategie vine insotita si de angajamentul meu de a mobiliza toate
instrumentele puse la dispozitie de Constitutia Romaniei pentru ca romdanii sd se
bucure in continuare de dividendele pdcii si pentru a putea sd punem azi temeiul
unei Romanii mai bune, mai prospere si mai libere, chiar de mdine.

Toti impreunal!

Nicugor-Daniel DAN

Presedintele Romaniei
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Capitolul 1
PRINCIPIILE STRATEGIEI NATIONALE DE APARARE

1.1. Concept

1. ,Strategia Nationalda de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030”
identifica cu realism amenintarile si riscurile actuale sau probabile de securitate, dar
si oportunitatile care ar permite tarii noastre sa ofere cetdtenilor ei Tnca mai multa
siguranta personald, securitate comunitara si, corelativ, prosperitatea la care aspira in
mod legitim.

2. Conceptul-cheie al ,,Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada
2025-2030”, independenta solidara, se naste deopotrivda din analiza lucida a
actualitatii si dintr-o viziune pe termen mediu cu privire la tara noastra. La peste doua
decenii de la integrarea iIn NATO si la 18 ani de cand a devenit membra a UE,
fructificand beneficiile acestor procese integrative, Romania se prezinta azi ca o tara
mai sigurd de sine, de propriile capacitati si de propriul potential. Daca vocea
Romaniei nu este inca la indltimea dimensiunii reale a tarii noastre, cu precadere la
scara regiunii, este si pentru ca evolutia societatii si a economiei romanesti a
devansat, adesea substantial, adaptarea institutiilor nationale la noile realitati.

3. 1Insensul de mai sus, independenta solidara este rezultatul catorva procese
obiective: cresterea puternica a economiei nationale, inclusiv a capacitatii ei de a se
proiecta investitional Tn afara frontierelor; acumularea de catre aparatul diplomatic,
precum si de catre institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationalda a unei experiente semnificative, inclusiv in teatre de conflict; sporirea
calitativa a asteptarilor si a exigentelor romanilor, care cer din ce In ce mai sonor
institutiilor publice si macrosistemelor critice performante compatibile cu un stat
modern si dezvoltat. Toate aceste linii evolutive indicd o noua realitate: Tn pofida
ezitarilor si a sincopelor, Romania se gaseste azi In pragul maturitatii nationale si
statale depline, pregatita potential sa isi solutioneze vulnerabilitatile si sa utilizeze
optim oportunitdtile naturale si istorice de care dispune.

4. Acest nou concept strategic nu se naste si nici nu opereaza in vid. Daca
Romania poate avea azi ambitii mai mari este pentru ca a beneficiat - si continua sa o
faca - de avantajele apartenentei la NATO si UE. Romania de azi s-a nascut si prin
fructificarea avantajelor de neinlocuit ale apartenentei la doua dintre formatele cele
mai prestigioase pe plan global. Nu este deloc un paradox ca, alaturi de procesele
amintite In paragraful anterior, apartenenta la NATO si UE a creat conditiile pentru
trecerea la acest nou concept strategic pentru Romania: independenta solidara. Prin
manifestarea loiala a solidaritdtii cu aliatii si partenerii sai, Romania si-a consolidat
statutul si pozitia In cadrul NATO si UE. In sens simetric, urmarindu-si consecvent
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propriile interese si contribuind cu expertiza sa unica la politicile aliate si europene,
Romania a stiut sa dea o valoare deplina solidaritatii sale cu aliatii si partenerii. Se
poate, prin urmare, afirma cd cele doud jumatati ale conceptului de independenta
solidara se vor consolida reciproc, ilustrand ca adevarata independenta nu se poate
priva de loialitate si cd valoarea celei din urma e fortificata de cea dintai.

5. In acelasi timp, aceasti Strategie di o importantd covarsitoare si
Parteneriatului Strategic cu SUA, pilon de neinlocuit al securitdtii noastre si
platforma de avansare a prosperitatii Romaniei. Prezenta militard a SUA 1in tara
noastrda, precum si investitiile americane, cu precadere in domenii strategice si de
frontiera tehnologica, vor putea sa duca Parteneriatul nostru in etapa maturitatii sale
depline, optimizand fundamentele securitdtii noastre nationale.

6. ,Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030”
propune un parteneriat cu natiunea romand. Chiar daca in paginile urmatoare va fi
preponderent vorba despre institutii si politici publice, e fundamental faptul ca actorul
principal si beneficiarul cel mai important al Strategiei este poporul roman. Apararea
tarii si cresterea relevantei ei pe scena internationala pleaca de la premisa unitatii
nationale in jurul intereselor fundamentale ale Romaniei, un consens pe care romanii
l-au demonstrat cand obiectivele integrarii in NATO si Tn UE au fost enuntate.
Importanta natiunii Tn definirea acestei Strategii nu va face decat sa creasca dupa
adoptarea ei de catre Parlamentul Romaniei, incepand cu faza de planificare si de
traducere in politici publice si decizii. Aditional, dupa adoptarea sa si in vederea
punerii sale in practica, ,,Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-
2030” va face obiectul unui efort consecvent de consultdri si comunicare publica.
Acest document nu este, prin urmare, parte a unei simple interactiuni intre experti, ci
o secventa a dialogului Presedintelui Romaniei cu natiunea pe care o reprezinta.

7. Documentul de fata opereaza plecand de la o platforma de evaluare realista
a amenintdrii multidimensionale pe care o reprezinta actiunile ostile ale Federatiei
Ruse, precum si de la riscurile create de contextul de securitate relevant pentru
Romania. Astfel, nu se poate neglija ca, incepand cu anexarea Peninsulei Crimeea in
2014, Federatia Rusa a modificat in propriul avantaj echilibrul strategic la Marea
Neagrd, prin crearea unor noi capacitati anti-acces si interdictie de zona (A2AD).
Aditional, dupa declansarea razboiului de agresiune impotriva Ucrainei, Federatia
Rusa a generat in arealul pontic o instabilitate de natura sa afecteze interesele de
securitate si economice ale Romaniei. Incilcirile recente ale spatiului aerian al
Romaniei confirma evaluarea anterioara si adauga preocupdri noi pe agenda
cetdatenilor si institutiilor noastre. E esential de amintit si instrumentarul hibrid pe care
Federatia Rusa 1l utilizeaza pentru a-si atinge obiectivele si care, subminand
solidaritatea nationala si sabotand pactul social, afecteaza capacitatea tarii noastre de
a-si apadra interesele.
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8. Amenintarea strategica creata de Federatia Rusa afecteaza si Republica
Moldova, statul cu care ne uneste limba, istoria, cultura si destinul european. Aceasta
circumstanta impune drept unul dintre obiectivele acestei Strategii consolidarea si
diversificarea angajamentului Romaniei in raport cu cel mai important dintre vecinii
nostri.

9. Inventarul provocarilor prezentat de ,,Strategia Nationala de Apadrare a Tarii
pentru perioada 2025-2030” este deopotriva bogat si complex. Astfel, acest document
evoca: instabilitatea regiunii noastre extinse, a Marii Negre si a Balcanilor
Occidentali; ,,multipolarizarea”, Tn egala masura economica si strategicd, a scenei
globale; reemergenta competitiei dintre marile puteri si blocurile asociate lor;
relevanta protectionismului comercial, a concurentei privind atat accesul la
tehnologiile de varf si resursele critice, cat si controlul asupra acestora; multiplicarea
focarelor de conflict si potentialul de alimentare a unor fenomene negative, precum
fluxurile migratorii ilegale, criminalitatea organizatda si terorismul. Toate aceste
provocari erodeaza sever normele internationale si functionarea organizatiilor
chemate sa le apere, oferind astfel mai putina protectie statelor mici sau de putere
medie.

10. O gama atat de extinsa de preocupari pune aceasta Strategie in fata unei
optiuni paradoxale. Astfel, in beneficiul unei evaluari complete a provocarilor de
securitate la adresa Romaniei, ,,Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2025-2030” opereaza cu o definitie cuprinzatoare a securitatii nationale,
desfasurata pe mai multe dimensiuni/domenii: politico-administrativ; diplomatic; de
aparare, ordine publicda, informatii, contrainformatii si securitate; educationald,
culturala, de sanatate, sociala si demograficd; economica si energeticd; de mediu si, In
fine, privind protectia/apararea civild. In egald misurd, fird si neglijeze relevanta
tuturor domeniilor evocate mai sus, aceasta Strategie oferd un rol prioritar
diplomatiei, informatiilor si contrainformatiilor, armatei nationale si economiei
Romaniei. Argumentul definitiv in favoarea acestei prioritizari ni-l1 ofera dinamica
razboiului din Ucraina si importanta precumpanitoare a celor patru domenii prioritare
de mai sus.

11. Viziunea cuprinzatoare cu privire la securitatea nationala se Tntemeiaza pe
constientizarea interactiunii naturale si crescande dintre evolutiile interne si dinamica
internationala, ceea ce impune deopotriva participarea responsabila a cetatenilor la
apdrarea intereselor nationale si, Tn egala madsurd, intarirea capacitdtii anticipative si
de reactie a institutiilor cu atributii in domeniul apararii si securitatii. Un domeniu de-
o importanta speciala este economia nationala, chemata, pe de-o parte, sa creeze
resurse pentru planurile de inzestrare a armatei tarii si, pe de alta parte, sa contribuie
direct la productia de echipament si tehnologie militara. Pe langa industria militara
propriu-zisa, domeniul economic contribuie la asigurarea securitatii nationale prin
sectoare strategice sau importante precum: productia de energie, inclusiv extractia de
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hidrocarburi, mineritul, cu precadere de materii prime rare, siderurgia, agricultura
sustenabila, IT&C si tehnologii de frontiera, Tn special IA etc. ,,Strategia Nationala de
Apadrare a Tarii pentru perioada 2025-2030” indica fara echivoc faptul ca economia
este atat fundamentul oricarei aspiratii nationale, cat si factorul decisiv Tn relatiile
internationale, cel putin pentru viitorul previzibil.

12. ,Strategia Nationalda de Apdrare a Tarii pentru perioada 2025-2030” are
ambitia de a semnala o noua etapa in dezvoltarea istoricd a Romaniei. Dupa
consolidarea rolului de membru al NATO si al UE si dupa accederea proxima la
OCDE, Romania trebuie sa isi propund extinderea influentei sale in regiunea de
interes imediat si proiectarea mai ferma a intereselor romanesti pe plan international.
Statutul Romaniei in ordinea regionala si internationala trebuie sa reflecte
dimensiunile sale teritoriale, demografice si economice, inclusiv sub aspectul
resurselor naturale, precum si pozitia sa geostrategici. In secventa istoricd
urmadtoare, Romania are vocatia sa 1si asume o pozitie de jucator geopolitic la nivelul
capacitdtilor reale ale tarii, deopotriva considerabile si neglijate. Tara noastra are
argumente sa se proiecteze pe termen mediu drept principala putere a Europei de
Sud-Est si a doua mare putere la est de Germania, dupa Polonia.

13. Un asemenea nivel de ambitie ilustreaza un posibil nou proiect national si
reclama participarea solidara a cetdtenilor, alimentata de un pact innoit de incredere
intre acestia si institutii. Combaterea sistematica si onesta a coruptiei este o
preconditie a acestui nou contract social si una dintre temeliile securitatii nationale.

1.2. Valori si principii
14. Securitatea nationala a Romaniei este fundamentata pe respectarea si
promovarea statului de drept, a democratiei, a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
valori supreme afirmate in Constitutia Romaniei.

15. Valorile si principiile fundamentale ale tarii noastre avute n vedere Tn cadrul
,otrategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030 au un rol crucial
in definirea intereselor si a obiectivelor nationale de securitate, deoarece au la baza
respectarea Constitutiei Romaniei si a unui sistem de valori identic cu cel impartasit de
celelalte state membre ale UE si NATO.

16. Valorile si principiile definesc cadrul predictibil Tn care se vor desfasura
eforturile statului roman in domeniul securitatii. Aceste valori si principii corespund
identitatii nationale a poporului roman In evolutia sa istorica, ca urmare a optiunii
democratice, europene si euroatlantice asumate de cetdtenii Romaniei si de statul roman.

17. Strategia are la baza urmatoarele principii:

- preeminenta interesului national, responsabilitate cetdteneascad, politica si
institutionala suprema;
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- implicarea cetatenilor in eforturile de asigurare a securitatii nationale si
angajamentul coordonat al institutiilor de stat, ca parte a abordarii integrate la nivelul
intregului guvern.

- independenta solidara, care se reflectd n preferinta pentru actiunea in
cooperare cu aliafii si partenerii Romaniei, precum si disponibilitatea de a actiona
independent cand realitatea interesului national o impune;

- abordarea pro-activa, in sensul urmaririi continue a evolutiilor si ludrii din
timp a tuturor masurilor necesare, cu anticiparea si, pe cat posibil, prevenirea evolutiilor
defavorabile;

- eficienta, privita In termeni de actiune prompta sau preventiva, utilizand
capacitatile pregatite din timp;

- pragmatismul, ca modalitate de concentrare asupra indeplinirii eficiente a
obiectivelor, in paralel cu respectarea neabatuta a valorilor asumate.

- continuitatea, in raporturile cu aliatii si partenerii externi si In ceea ce
priveste angajamentele asumate de Romania.

- predictibilitatea, vazuta din perspectiva continuitatii cu abordarile
strategice de pana In prezent si cu ajustarile necesare determinate de evolutiile recente
ale mediului international de securitate.

- onestitatea, care pune relatia stat — cetatean ntr-un registru de normalitate,
printr-o abordare a institutiilor: bazata pe moralitate, cinste, corectitudine si integritate;
care sa conduca la restabilirea si intdrirea Increderii populatiei n autoritati.
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Capitolul 2
EVALUAREA CONTEXTULUI GLOBAL DE SECURITATE

2.1. Tendinte majore si potentialul impact asupra securitatii statelor si
sigurantei cetateanului, in perspectiva anului 2030

18. Ne aflam in cel mai dificil context international de securitate de dupa al
Doilea Razboi Mondial, caracterizat de schimbarea profunda a echilibrului international,
de volatilitate crescanda si incertitudine, determinate de erodarea accelerata a ordinii
bazate pe reguli, reafirmarea politicii de putere a marilor actori globali si intensificarea
competitiei strategice Tn multiple domenii: militar, economic, tehnologic si
informational.

19. In planul politicii externe constatim o reconfigurare a modului in care
unele tari se raporteaza la partenerii si aliatii lor, prin adaptdri rapide, dinamica
crescuta si aliante ad-hoc. Regulile pe scena globala s-au schimbat, iar mediul de
securitate este atat de volatil Tncat Romania trebuie sa fie pregatita in orice moment
sd valorifice oportunitati si si evite riscuri. In acest sens, promovarea intereselor
nationale ale Romaniei prin actiuni de politica externa trebuie sa aiba la baza
asocierea conceptelor de securitate-prosperitate-libertate-unitate si sa aplice
principiul independentei solidare cu partenerii si aliatii nostri din UE si din NATO.

20. Evaluarea evolutiilor recente de securitate si a proiectiilor pentru urmatorii
cinci ani indica un grad crescut de impredictibilitate a mediului geopolitic. Am intrat
Intr-o perioada de incertitudine la nivel global, in care ordinea internationala din
trecut este modificata radical de competitia si relatiile in continua schimbare dintre
marile puteri, de acte de agresiune, care se suprapun dezvoltarii tendintelor autoritare
si extremiste In numeroase tari. Cresterea tensiunii in plan militar, generata de
escaladarea atacurilor Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei si multiplicarea
provocdrilor sale impotriva statelor occidentale prezinta un risc imediat pentru
Romania si Europa, In timp ce interactiunea dintre SUA, China, Rusia si UE este
determinanta pentru conturarea pe termen lung a unui nou echilibru global. Acest
climat geopolitic prezinta riscuri pentru Romania atat in domeniul securitatii, cat si in
cel economic si comercial.

21. Instabilitatea geopolitica, in special Tn regiunea Marii Negre si a Balcanilor
de Vest, In Orientul Mijlociu si In unele zone din Africa si Indo-Pacific, este dublata
de diminuarea capacitatii organismelor internationale de a aplica solutii durabile
de Tncetare a ostilitdtilor. Indecizia sau lipsa unor actiuni ferme pentru a descuraja
actiuni de agresiune, revizuire prin forta a frontierelor sau schimbari de regim au
afectat formatele multilaterale si regionale si au dus la restructurarea si revalorizarea
blocurilor politico-militare. Se remarca tendinta statelor guvernate autoritar de a se
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grupa si coordona pentru alterarea ordinii internationale bazate pe reguli, pentru a
contracara statele care Tmpartdsesc principiile democratice.

22. Ritmul accelerat al evolutiei tehnologice influenteaza toate domeniile de
importanta strategica. Tehnologiile informatice emergente, inteligenta artificiala si
celelalte evolutii asociate celei de-a IV-a Revolutii Industriale sunt potential benefice
pentru calitatea vietii si nivelul de trai, dar, in acelasi timp, amplificd vulnerabilitatile
curente si creeaza altele noi. Competitia pentru suprematie in domenii precum
inteligenta artificiala, microprocesoarele de mare capacitate, mega-centrele de date si
procesare, tehnologiile cuantice sau biotehnologia genereaza schimbari semnificative n
plan social, economic si geopolitic, fiind deosebit de relevante in domeniile securitatii si
apardrii, cu efecte disruptive pentru dezvoltarea capabilititilor militare. In special
inteligenta artificiala poate crea dependente si clivaje care vor amplifica dezechilibrele
nationale si mondiale. Creste, de asemenea, probabilitatea ca aceste tehnologii sa fie
utilizate In scopuri agresive de actori statali sau non-statali, organizatii criminale si
grupari teroriste. Competitia marilor puteri se manifesta si in militarizarea spatiului,
ceea ce impune statelor cu decalaje de evolutie pe aceste segmente un efort de
adaptare la progresele Tn materie.

23. Digitalizarea tot mai multor domenii si utilizarea tot mai extinsa a
retelelor sociale influenteaza semnificativ parametrii dezvoltarii societatilor, cu
efecte pozitive, cum sunt eficientizarea administrativa si a productiei, largirea bazei
de cunoastere si informare, a cercetrii stiintifice si inovarii. In acelasi timp, aceastd
evolutie creeaza conditii pentru manipulare si dezinformare agresiva, hiperpolarizare
politica si sociala, erodarea perceptiei comune asupra realitatii si adancirea
vulnerabilitatilor inerente regimurilor democratice. Perceptia si vointa umana devin
tinte ale celei mai avansate forme de manipulare, respectiv razboiul cognitiv.

24. Protectionismul economic afecteaza derularea normald a schimburilor
comerciale la nivel international si perspectivele de crestere economica mondiala. La
aceasta se adauga actiunile de control si limitare a accesului la resurse critice si
metale rare, care pot adanci decalajul tehnologic intre state.

25. Infrastructura critica terestra ori submarina, relevanta pentru sistemele
nationale de securitate, energie, comunicatii si tehnologia informatiei, va continua sa
fie, probabil cu intensitate crescutd, tinta unor atacuri deliberate cu scopul de a
perturba sau de a compromite functiile si serviciile esentiale ale statului.

26. Este previzibila radicalizarea si consolidarea curentelor si miscarilor
extremiste, radical-populiste, anti-sistem si anti-democratice. Stimulate mai ales de
situatii de criza, acestea vor continua sa exploateze teme sensibile, generand
amplificarea tensiunilor sociale, a discursurilor care instiga la urd, rasism sau
xenofobie, ducand la scaderea increderii in valorile democratice si institutiile statului.

27. Persista si se vor amplifica riscurile si amenintarile transnationale,

indeosebi cele generate de traficul de droguri si de persoane, migratia ilegala, crima
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organizata transfrontaliera si terorism, ceea ce va continua sa pund presiune asupra
frontierelor si serviciilor publice cu potential de a genera reactii sociale nedorite.

28. Efectele schimbarilor climatice si posibila reaparitie a unor pandemii
influenteaza conditiile de viata la nivel global, cu efecte negative in sfera securitatii, a
sanatatii si a economiei, alimentand conflicte locale sau transfrontaliere si presiunea
migrationista.

2.2. Provocari de securitate la nivel global si regional cu impact asupra
securitatii Romaniei
29. Pozitia geografica a Romaniei ne expune amenintdrilor conventionale si
hibride generate, 1n principal, de catre Federatia Rusd, dar nu numai. Romania trebuie
sa fie pregadtita pentru gestionarea pericolelor severe create de razboiul de agresiune
al Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei.

30. In plan militar, razboiul din Ucraina a condus la reconfigurarea apararii
europene, cu impact major si pe termen lung pentru securitatea nationala. Actiunile
provocatoare ale Federatiei Ruse, sustinute de consolidarea fortelor sale armate,
demonstreaza abordarea ostila a Moscovei 1n raport cu NATO, UE si statele membre.

31. Continuarea invaziei militare a Federatiei Ruse si anexarea de noi
teritorii in Ucraina sporesc considerabil riscurile si amenintarile la adresa securitatii
Romaniei. O eventuala granita pe Dunare cu Federatia Rusa ar fi o amenintare directa
la adresa securitatii noastre si ar deschide calea unor evolutii impredictibile, cu efect
potential inclusiv asupra independentei si suveranitatii Republicii Moldova. O
Ucraina independenta, suverana, un bun vecin integrat in structurile europene, cu
institutii democratice puternice este in interesul securitatii noastre, fapt ce justifica
eforturile multiple facute de Romania pentru sustinerea Ucrainei in razboiul de
agresiune declansat de Federatia Rusa.

32. In sprijinul posturii sale revizioniste, Federatia Rusd si-a consolidat
parteneriatele cu regimuri autoritare, ceea ce afecteaza pe termen lung interesele
si securitatea Romaniei, a partenerilor si aliatilor nostri. Asistam la o crestere a
disponibilitatii competitorilor care nu impartasesc valorile occidentale de a se asocia si a
coopera cu Federatia Rusa pentru mentinerea capacitatii sale militare si a potentialului
acesteia de destabilizare a regiunii.

33. Postura militara a Federatiei Ruse, agresiunea sa impotriva Ucrainei si,
cu precadere dupa 2014, militarizarea semnificativa a Peninsulei Crimeea pun in
pericol securitatea regiunii Marii Negre, periclitind siguranta navigatiei si a
exploatdrii resurselor energetice prin platforme marine, cu efecte negative asupra
stabilitdtii unor state din vecindtatea imediata a Romaniei, cu precadere a Republicii
Moldova.
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34. Transformarea regiunii Marii Negre intr-o zona de stabilitate,
conectivitate si prosperitate, In care problematica de securitate este gestionata prin
dialog si cooperare, reprezinta o provocare semnificativa pentru dezvoltarea posturii
strategice a Romaniei. In prezent, tara noastra este un actor regional cu rol relevant
In asigurarea securitatii si a stabilitatii In regiunea Marii Negre si pe Flancul Estic
al NATO, alaturi de aliatii si partenerii sdi, inclusiv prin abordarea pe care o are fata
de razboiul din Ucraina. Cresterea cooperarii cu Turcia si Bulgaria, ca state aliate, dar
si cu alte state riverane, este importanta in acest context, inclusiv pentru asigurarea
libertatii de navigatie si a dezvoltarii initiativelor energetice in bazinul Marii Negre.

35. Situatia incerta de securitate din regiunea Marii Negre, Impreuna cu
amenintdrile conventionale si hibride mentionate mai sus afecteaza interesele legitime
ale Romaniei In Zona Contigua si Zona Economica Exclusiva si reprezinta o
provocare pentru transformarea Romaniei, Tncepand cu 2027, in cel mai mare
producator de gaze din UE.

36. Situatia flotei militare a Romaniei si lipsa unor achizitii de nave si de
echipamente necesare pentru 1intdrirea capacitatii sale operationale reprezinta
provocari pentru consolidarea capabilitatilor de asigurare a securitatii nationale.
Situatia santierelor navale din Romania impune masuri pentru cresterea capacitatii
acestora de productie pentru a acoperi necesitatile de nave militare si pentru paza de
coasta.

37. In plan economic, dezvoltarea Romaniei poate fi afectatd de tendintele
globale si regionale tot mai evidente de restrictionare a comertului liber si
limitare a accesului la resurse, coroborate cu proliferarea actiunilor de coercitie
economica si razboi tarifar, dar si cu un nivel prea ridicat al coruptiei si al
criminalitatii economice.

38. Tranzitia energetica globala si restructurarea economiei mondiale, prin
construirea unor noi aliante internationale, introduc noi dependente si vulnerabilitati
legate de accesul la materiile prime critice, asociate cu tehnologiile verzi si securitatea
lanturilor de aprovizionare, domenii din ce in ce mai vizate de concurenta geopolitica.

39. Evolutiile tehnologice necesitda o regandire a strategiilor de digitalizare a
institutiilor si de modernizare a capabilitatilor noastre de aparare. Este previzibila
cresterea atacurilor cibernetice, a manipularii informationale pe scara larga si a
interferentelor maligne. Acestea pot viza functionarea democratiei, prin influentarea sau
limitarea dezbaterii democratice din societate, manipularea proceselor electorale si
cresterea neincrederii in institutii, a economiei prin atacuri cibernetice in sectoare critice
sau crearea de diviziuni Intre categorii socio-economice. Utilizarea tot mai frecventa si
agresiva a instrumentarului hibrid de catre actori revizionisti precum Federatia Rusa, dar
nu numai, urmdreste sa intimideze si sa slabeasca coeziunea NATO si a UE si sa
divizeze societdtile democratice, inclusiv cea romaneasca.
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40. In plan social, tendintele demografice, negative Tn Europa si ascendente in
zone instabile economic si securitar, coroborate cu sdrdcirea continuda a populatiei din
aceste regiuni, pot afecta coeziunea si rezilienta Romaniei prin presiuni imigrationiste si
polarizare sociald. Instabilitatea regionald, subdezvoltarea, lipsa drepturilor, conflictele si
presiunile climatice in diferite state de pe glob favorizeaza migratia ilegala. Sunt
posibile noi cresteri ale fluxului de migranti catre Europa, avand tara noastra ca ruta de
tranzit sau destinatie. In acelasi timp, migratia ilegald poate contribui la intensificarea
fenomenului terorist.

41.In domeniul mediului inconjurdtor, toate statele sunt afectate de
schimbarile climatice si de riscurile asociate acestora, combinate cu alte elemente de
presiune la adresa habitatului uman: amenintarile pandemice; dezechilibrele provocate
de asimetria evolutiilor demografice la nivel global; Tncetinirea cresterii economice;
aprofundarea inegalitatilor; penuria alimentara.

42. Prin pozitia sa geografica si importanta geostrategicd, Marea Neagra
ramane un areal de competitie si divergenta intre actori cu interese antagonice in
planurile politic, economic, energetic si al securitatii. Marea Neagra ramane de o
importanta strategica pentru securitatea euroatlantica, iar Romania va depune in
continuare eforturi pentru a mentine atentia NATO si a UE asupra acestei regiuni.

16 din 41



DOAR PENTRU UZ INTERN

Capitolul 3

AMENINTARI SI RISCURI LA ADRESA STATULUI SI
CETATEANULUI ROMAN. VULNERABILITATI SI
OPORTUNITATI

3.1. Amenintari'

43. Securitatea Romaniei este afectata de o gama extinsa de amenintari
recurente si emergente, care se manifesta In planurile politic, militar, economic,
social, tehnologic si informational. In ultima perioad, tipul si modul de manifestare a
amenintdrilor la adresa securitatii Romaniei s-au diversificat, acoperind atat spectrul
conventional, cat si cel hibrid.

44. Actiunile ostile ale Federatiei Ruse constituie principalele amenintari la
adresa securitdtii nationale, Moscova fiind responsabila de perpetuarea instabilitatii in
regiune si pe intreg continentul european, prin razboiul de agresiune impotriva
Ucrainei, militarizarea Marii Negre si consolidarea capacitatilor militare ofensive.
Este de asteptat ca Federatia Rusa sa intensifice actiunile hibride desfasurate direct si
prin interpusi Tmpotriva unor state membre NATO, inclusiv impotriva Romaniei, la
limita aplicarii Articolului 5 al Tratatului Nord-Atlantic. De asemenea, utilizand tot
mai mult noile tehnologii, ar putea recurge la: activitati cibernetice ostile, acte de
sabotaj, operatiuni informationale si actiuni avansate de manipulare - menite sa
altereze perceptiile asupra realitatii, sa discrediteze autoritatile romane si sa afecteze
procesele de luare a deciziilor de nivel strategic.

45. O eventuala extindere a conflictului militar din Ucraina catre zone din
proximitatea tarii noastre ar reprezenta o amenintare majora la adresa securitatii
Romaniei.

46. Atacurile cibernetice vor continua sa reprezinte amenintari pregnante pe
termen lung. Principala amenintare la adresa securitdtii cibernetice a Romaniei este
reprezentatd de operatiunile informatice ofensive derulate de entitdti asociate serviciilor
secrete ruse.

47. Spionajul reprezinta o amenintare pe termen lung la adresa tarii noastre, fiind
de asteptat ca servicii de informatii ostile sa-si diversifice si sa adapteze permanent
modul de operare, inclusiv prin valorificarea evolutiilor tehnologice si prin utilizarea
unor intermediari.-

48. Actiunile din spectrul hibrid generate de actori ostili, manifestate In special
prin dezinformare, fake-news, manipularea spatiului informational, influente maligne,

! Actiuni, fapte sau stari de fapt, capabilititi, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele

nationale de securitate si/sau sunt de natura sa puna in pericol direct sau indirect securitatea nationald, prin afectarea

functiondrii normale a institutiilor statului, a vietii si integritatii fizice a cetatenilor si a organizarii comunitatilor umane.
17 din 41



DOAR PENTRU UZ INTERN

insa si prin atacuri cibernetice, angrenarea zonei de intelligence si alte instrumente ale
puterii raman amenintdri persistente, cu efecte cumulative pe termen lung. Agresiunile
din zona informationala au ca scop modelarea si/sau influentarea perceptiei publice, n
vederea subminarii coeziunii sociale si a Tncrederii in institutiile democratice, in UE si
NATO.

49, Afectarea infrastructurilor critice/vitale, inclusiv a celor destinate sistemului
national de apdrare a platformelor off-shore, & coridoarelor de energie din Marea Neagra
sau a cablurilor de telecomunicatii submarine, constituie o amenintare emergenta la adresa
securitatii nationale si a celei regionale.

50. Amenintarile la adresa intereselor economice strategice ale Romaniei sunt
generate de actiuni/inactiuni ale unor entitati care vizeaza promovarea propriilor
obiective economico-financiare Tn detrimentul celor nationale. Romania trebuie sa aiba o
economie competitiva, pe care sa se intemeieze prosperitatea cetatenilor, care sa poata
sustine industria nationala de aparare si care sa nu fie limitatd de dependente critice de
state care nu impartasesc valorile noastre.

51. Radicalizarea, la nivel european, a discursurilor si ideologiilor politice,
ascensiunea populismului si a extremismului, polarizarea societatilor prin provocari
majore pentru securitatea europeanda si a Romaniei, amplifica tensiunile sociale,
erodeaza consensul politic si creste riscul de expunere la influente externe ostile.

52. Amenintarea terorista la adresa Romaniei va ramane scdzutd, cu
diversificari si accentuari conjuncturale in functie de dinamica fenomenului terorist in
plan global.

53. Demersurile unor actori (non)statali care afecteaza si submineaza statul de
drept si ordinea constitutionala, precum si planurile si actiunile care au ca scop
suprimarea sau stirbirea suveranitatii, unitatii, independentei sau indivizibilitatii
statului roman constituie de asemenea amenintari.

3.2. Riscuri’ si vulnerabilitati®
54. Tendintele de populism, curentele anti-europene si anti-UE, polarizarea
politica si presiunile asupra statului de drept in unele state membre UE pot
contribui la fragmentarea proiectului european si la diminuarea capacitatii Uniunii de
a actiona coerent ca actor strategic. Gestionarea acestor tendinte maligne nu trebuie
sa inhibe dezbaterile oneste in randul societatii civile si al clasei politice.

? Probabilitatea de producere/manifestare a oricirui eveniment, situatie, conditie cu potential de manifestare incert, a
carui concretizare ar conduce la afectarea Tn orice mod a functionarii normale a institutiilor statului, a organizarii si
functiondrii comunitatilor.

® Deficientd functional-sistemica/structurald care poate fi exploatati sau poate contribui la materializarea unei
amenintari sau risc, determinand slabirea capacitatii statului de a diminua impactul evenimentelor cu potential de
afectare grava a functiondrii normale a institutiilor sale, a vietii si integritatii fizice a cetatenilor si a organizarii
comunitatilor umane, precum si a capacitati de aparare si promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de
securitate.
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55. Posibilitatea ca instabilitatea din Europa de Est, Balcanii de Vest si
Caucazul de Sud sa se accentueze 1n urma actiunilor concertate ale unor actori statali
si non-statali, pe de o parte prin presiuni externe, razboi hibrid si conflicte prelungite,
iar pe de alta parte prin investitii in infrastructura strategica:

- perpetuarea agresiunii Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei va creste
insecuritatea Tn regiune, cu implicatii majore la adresa securitatii Romaniei;

- 0 eventuala amanare pe termen lung a integrarii europene a Republicii
Moldova si a Ucrainei va accentua riscurile de securitate pentru Romania;

- destabilizarea regionala in Balcanii de Vest, alimentata de interferente
externe, de reactii nationaliste si de lipsa unor progrese substantiale Tn procesele de
aderare la UE poate genera frustrari politice si reactii nationalist-izolationiste care pot
degenera in conflicte interne si regionale, accentuand riscurile de securitate pentru
Romania;

- instabilitatea din Caucazul de Sud poate afecta proiectele de conectivitate
comerciala si energetica de interes pentru Romania.

- insecuritatea din Orientul Mijlociu si Africa creeaza premisele de
export al unor riscuri spre Europa si tara noastra.

56. Emergenta unor aliante anti-occidentale poate crea poli de putere adversi
care vizeaza destabilizarea si, la limita, reconfigurarea arhitecturii de securitate
euroatlantice si a ordinii internationale actuale.

57. Proliferarea sistemelor de armament conventional si neconventional, a
munitiilor de precizie si a dronelor de lupta, dezvoltate prin integrarea tehnologiilor
cu dubla utilizare, conduc la o noua cursa a inarmarii si amplifica semnificativ
riscurile la adresa capacitatii de aparare a Romaniei.

58. Competitia neloiala si agresiva, subventionarea mascata a unor sectoare
de cdtre alte state pentru a cuceri piete, achizitiile strategice cu scopul de a crea
dependente sau de a detine controlul asupra unor sectoare critice pot crea pe termen
mediu dezavantaje majore pentru economia nationala si pentru capacitatea sa de a
contribui la securitatea nationala.

59. Neajunsurile in asigurarea securitatii energetice la nivel regional si a
protectiei infrastructurilor critice pot fi exploatate de catre actori interesati ca mijloc
de presiune politica si ca parghie de control.

60. Infrastructura critica din Zona Contigua si Zona Economica Exclusiva
ale Romaniei este expusa unor atacuri hibride Tn conditiile continuarii starii de razboi
provocate de Federatia Rusa.

61. Migratia ilegala creeazd riscuri la adresa securitdtii nationale, pe fondul
eficientei reduse a instrumentelor existente la nivel institutional. Romania va ramane
totusi un spatiu alternativ de tranzit spre vestul Europei, cu un flux redus comparativ

cu celelalte state din regiune. O tendinta ingrijoratoare este instrumentalizarea
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migratiei ilegale si a nemultumirilor sociale interne conexe pentru a alimenta
discursul extremist.

62. Amplificarea efectelor adverse rezultate din schimbarile climatice poate
conduce la cresterea frecventei si severitatii dezastrelor naturale, cu impact asupra
populatiei si infrastructurii. Totodata, temerile legate de afectarea mediului pot fi
exploatate de actori externi pentru a bloca anumite politici ale Romaniei sau ale
aliatilor sai.

63. Capacitatea redusa a administratiei publice. Lipsa unui sistem
consistent de date care sa fundamenteze decizia administrativa, lipsa integrarii si
chiar a cooperdrii Intre diferite sectoare ale administratiei publice, un mod de lucru
care inhiba responsabilitatea functionarilor publici si lipsa unor viziuni sectoriale fac
ca administratia publica sa nu reactioneze adecvat si prompt la problemele pe care
trebuie sa le rezolve.

64. Coruptia vulnerabilizeaza Tn mod profund statul de drept si afecteaza
eficacitatea institutiilor si bundstarea cetateanului, sporind inclusiv evaziunea fiscala
si criminalitatea economica, cu efecte directe asupra economiei nationale, competitiei
loiale si libertatii economice.

65. Capacitatea redusa a institutiilor din domeniul protectiei civile,
inclusiv cea de raspuns adecvat la urgente si dezastre naturale ori accidente cu
victime multiple genereaza riscuri pe fondul persistentei vulnerabilitatilor
infrastructurilor necesare furnizarii unor servicii publice esentiale, sau din lipsa unor
abordari unitare, integrate si din nealocarea de resurse suficiente.

66. Politicile fiscale inadecvate, capacitatea redusa de combatere a evaziunii
fiscale si colectarea deficitara a taxelor si impozitelor afecteaza capacitatea statului de
a-si asigura resursele necesare functiondrii serviciilor publice critice si realizarii
investitiilor In domeniul securitatii nationale.

67. Precaritatea educatiei si abandonul scolar, precum si numarul scazut de
absolventi de studii superioare, prin raportare la populatia generald, au impact negativ
asupra dezvoltarii tarii si conduc la riscul de a croniciza lipsa de capital uman specializat.

68. Accentuarea declinului populatiei si lipsa unei perspective de redresare a
echilibrului demografic, inclusiv prin cresterea sperantei de viata medii, perturba
piata muncii, accentuand presiunile asupra bugetului de stat si a sistemelor sociale.

69. Deficientele sistemice, accentuate de ingerinte nelegale in procesul de
transformare digitala a sectorului public si a serviciilor oferite cetatenilor
genereaza riscuri la adresa infrastructurilor IT&C utilizate In domenii esentiale
precum securitate si apdrare, sanatate, fiscal-vamal, educatie, respectiv munca si
protectie sociala. Prin utilizarea noilor tehnologii creste riscul producerii unor
incidente cibernetice majore, la nivel national sau transfrontalier, in sectoare de
importanta critica (inclusiv lanturile de aprovizionare).
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70. Nivelul scazut al performantei sistemului national de cercetare, dezvoltare
si inovare este determinat de: accesul redus la resurse financiare; valorificarea sub
potential a instrumentelor de finantare externa sau de la bugetul de stat; dificultatile
in atragerea si mentinerea resursei umane specializate; insuficienta racordare la
activitatea de cercetare internationald; inconsistenta aplicarii reformelor
institutionale; deficientele in realizarea transferului tehnologic.

71. Disfunctiile In domenii-cheie precum sanatatea, educatia, protectia
sociala si administratia pot crea vulnerabilitati sistemice, amplificate de utilizarea
noilor tehnologii de catre grupari ostile si propagarea infractionalitatii cibernetice.

72. Existda riscul perpetudrii deficientelor in sectoare critice precum
gestionarea resurselor (minerale, de apa, forestiere etc.), energetic, de telecomunicatii
si in industria de aparare, inclusiv pe fondul coruptiei.

73. Perturbarea functionarii statului de drept ca urmare a polarizarii socio-
economice si a discursului populist, extremist, antidemocratic si antieuropean ramane
un pericol pentru Romania. Este previzibila mentinerea unui grad crescut de
receptivitate la mesaje populiste a unei parti a populatiei, insotite de fenomene de
contestare a autoritatii si a statului de drept, ceea ce poate contribui la continuarea
propagdrii dezinformarii si a stirilor false.

74. Nivelul scazut al gandirii critice, alfabetizarii media si culturii de
securitate, dar si persistenta unor lacune ale cadrului legislativ constituie
vulnerabilitati care conduc la o rezilienta scazuta a societatii in raport cu
extremismul, radicalizarea si manipularea informationala.

3.3. Oportunitati
75. Valorificarea eficienta a politicilor, resurselor, instrumentelor
europene si NATO, precum si a parteneriatelor strategice, in special a celui cu SUA,
si a politicilor promovate 1n organizatiile multinationale poate conduce la gestionarea
in comun a riscurilor si a amenintarilor conventionale si hibride la adresa securitatii,
precum si la consolidarea pozitiei geostrategice a Romaniei in regiune.

76. Potentialul instrumentelor UE si NATO, dar si a parteneriatelor
bilaterale, poate fi folosit pentru a consolida capacitatea militara nationala, prin
cresterea investitiilor in domeniul apararii, dezvoltarea industriei nationale de aparare
si extinderea portofoliului de capabilitati (ex. dezvoltarea, in premiera, de capabilitati
nationale Tn domeniul spatial, cu potential de valorificare inclusiv Tn plan militar).
Fructificarea instrumentelor amintite poate revitaliza sectoare critice din industria
nationala de aparare si initia un proces de transformare si retehnologizare a acesteia
prin:

- angajarea de personal cu inalta pregatire profesionald, atragerea de know-
how si implementarea de tehnologii performante;
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- incheierea de parteneriate cu producatori externi de echipamente militare,
inclusiv in cadrul unor operatiuni de cooperare tehnologica/industriala conexe
programelor majore de inzestrare militard, si cooperarea in cadrul programelor de
cercetare-dezvoltare si a proceselor de productie;

- constituirea pe teritoriul national de capacitati industriale care sa produca
tehnica militara moderna si sa asigure mentenanta acesteia;

- Incurajarea investitiilor in tehnologii sau industrii cu valoare adaugata
mare si capacitate de utilizare duala, atat in economia civila, cat si in industria de
aparare.

77. Cresterea relevantei rutelor de import-export care traverseaza teritoriul
national, ca urmare a reorientarii fluxurilor financiare si comerciale din regiunea
Marii Negre, poate conduce la transformarea Romaniei intr-un centru de
conectivitate ntre Europa si Asia.

78. Contextul oferit de Abordarea Strategicd a UE privind Marea Neagrd si
demersurile similare derulate la nivelul NATO au potentialul de a crea si consolida o
infrastructura nationala strategica sustenabild, care sa poata sprijini fortele nationale
si aliate si de a contribui la consolidarea rezilientei nationale pe timp de criza. Astfel,
pot fi  dezvoltate si operationalizate coridoarele de mobilitate, precum si
infrastructura critica cu dubla utilizare, In scopul facilitdrii mobilitatii militare si
economice.

79. Valorificarea noilor tehnologii, cu precadere a Inteligentei Artificiale,
poate conduce la accelerarea si eficientizarea proceselor de digitalizare si la reducerea
decalajelor de dezvoltare fatd de alte state. In acest sens, sunt oportune stabilirea de
parteneriate public-privat, atragerea mediului academic, de cercetare si a unor
companii private specializate in domeniu.

80. Accesarea mecanismelor de finantare internationale disponibile si
incheierea unor parteneriate public-privat au potentialul de a conduce la dezvoltarea
capabilitatilor de asigurare a securitatii cibernetice la nivel national.

81. Dezvoltarea de parteneriate intre fermieri, procesatori, comercianti cu
amanuntul, consumatori si mediul academic, contribuie la construirea unui sistem
alimentar performant si durabil.

82. Se impune accesarea fondurilor UE destinate protectiei mediului, inclusiv
pentru investitii In tehnologii verzi si energie regenerabila, cu asigurarea unui
echilibru si 1n ceea ce priveste costurile, competitivitatea economica si
sustenabilitatea (inclusiv ecologicad).

83. Accesarea si utilizarea cu prioritate a fondurilor UE in educatie si
cercetare asigura cresterea accesului la educatie de calitate, crearea de programe de
educatie media si digitala, precum si promovarea gandirii critice necesara combaterii
manipularii informationale.
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84. Este necesara cresterea utilizarii avantajelor oferite de Fluviul Dunarea,
din punct de vedere logistic, pentru intensificarea schimburilor economice.

85.In contextul cererii globale de produse militare pentru urmétorii ani,
Romania are mai multe avantaje competitive: traditia industriei de aparare, personal
calificat, locatii deja adaptate productiei militare si o puternica prezenta a industriei
automotive si a celei de tehnologie.

86. Romanii din diaspora, care s-au adaptat unor societati si economii mai
productive, reprezinta o uriasa oportunitate pentru Romania prin competentele deja
dobandite de cei care se intorc, posibilitatea de a mijloci schimburi comerciale si prin
investitii in Romania.
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Capitolul 4

INTERESE $I OBIECTIVE NATIONALE DE APARARE SI
SECURITATE

2.1.Interese nationale de securitate

87. Interesele nationale de securitate ale Romaniei sunt menite sa asigure
securitatea si prosperitatea cetatenilor sai, din tara si din diaspora si reprezinta
fundamentul pentru dezvoltarea obiectivelor nationale care garanteaza existenta si
identitatea statului, stabilitatea si continuitatea acestuia. Interesele nationale de
securitate ale Romaniei sunt urmatoarele:

- prezervarea independentei, suveranitatii, unitatii si integritatii teritoriale a
tarii - conditie sine qua non pentru perpetuarea si dezvoltarea componentelor materiale
si spirituale ale culturii si civilizatiei romanesti, In acord cu valorile democratice
asumate;

- apararea si consolidarea democratiei constitutionale si a statului de drept;
- protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;

- consolidarea sentimentului de siguranta al cetatenilor si a Increderii
acestora 1n capacitatea statului de a crea conditii pentru imbunatatirea calitatii vietii si
indeplinirea aspiratiilor lor in conditii optime;

- protejarea libertatii economice si a economiei nationale de concurenta
agresiva si neloiala a unor state care nu impartdasesc aceleasi valori si principii cu tara
noastra;

- promovarea identitatii nationale, inclusiv in randul romanilor din
diaspora, concomitent cu prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural si natural
national;

- consolidarea profilului de tara al Romaniei pe trei dimensiuni: la nivel
regional, pe Flancul Estic, cu accent pe regiunea Marii Negre, precum si in Balcanii
de Vest; in cadrul NATO si UE; in relatie cu partenerii strategici;

- Intarirea posturii de descurajare si aparare a NATO 1n regiunea Marii
Negre, prin efort national si prin intarirea prezentei militare aliate pe Flancul Estic,
in corelatie cu evolutiile mediului de securitate regional;

- asigurarea stabilitatii economico-financiare prin consolidarea securitatii
energetice, transformarea digitald si dezvoltarea infrastructurilor critice vitale, inclusiv
celor destinate sistemului national de aparare;
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- Intarirea sistemului de justitie si combaterea sistematica a coruptiei Tn
institutiile publice si private; combaterea evaziunii fiscale, a spalarii banilor si
imbunatdtirea gradului de colectare a taxelor;

- consolidarea capacitdtii administrative a Romaniei si reducerea
decalajelor de dezvoltare 1intre regiuni pentru a asigura modernizarea,
transparentizarea si Tmbunatatirea serviciilor publice avand ca beneficiar principal
cetdteanul;

- garantarea dreptului la educatie, dezvoltarea unei politici educationale
solide, care sa creasca performanta tinerelor generatii si sa ofere oportunitati sporite;

- garantarea dreptului la sanatate, intdrirea sistemului public sanitar pentru
a oferi servicii optime cetatenilor si pentru a putea gestiona eventuale dezastre,
situatii de urgenta, epidemii sau pandemii; combaterea consumului de droguri;

- valorificarea optima a resurselor naturale, Tn acord cu necesitdtile
economice actuale si pe termen lung, cu protejarea mediului Inconjurdtor,
contracararea efectelor schimbarilor climatice;

- cresterea coeziunii si rezilientei societale In raport cu extremismul si
radicalizarea, cu atentie specialda pentru mediul online, cu respectarea libertatii de
opinie si a pluralismului in societate; cultivarea tolerantei.

2.2. Obiective nationale de securitate*

88. In conditiile evolutiilor de securitate actuale, cat si a celor previzionate,
Romania trebuie sa fie pregatitd sa actioneze pentru indeplinirea obiectivelor
nationale de securitate in mod independent, precum si Tn oricare dintre urmatoarele
configuratii: Tn cadrul NATO, al UE si al unor parteneriate, coalitii sau organizatii
multilaterale.

89. Aparare, ordine publica si securitate nationala

- consolidarea capacitatii de aparare pentru indeplinirea indatoririlor
constitutionale si pentru protejarea valorilor si intereselor nationale, inclusiv prin
dezvoltarea industriei nationale de aparare;

- dezvoltarea capabilitatilor de descurajare si aparare, preponderent prin
modernizarea institutiilor relevante pentru securitatea nationala, derularea optima a
programelor de inzestrare a Armatei Romaniei, pregdtirea personalului militar si
dezvoltarea industriei nationale de aparare, aflate in proprietate publica si privata;

- pregatirea economiei, teritoriului si populatiei pentru apdrare, inclusiv
prin dezvoltarea infrastructurii cu dubla utilizare si prin sporirea mobilitatii militare;

- consolidarea capacitdtii de actiune din domeniul ordinii publice si
sigurantei cetateanului, dezvoltarea masurilor de raspuns la crize si situatii de urgenta /

* Repere clar definite si cuantificabile care ghideaza actiunea institutiilor cu atributii in domeniul securititii nationale Tn
implementarea intereselor nationale de securitate.
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protectie civila / apdrare civilda, precum si asigurarea unui management operational
performant, bazat pe interoperabilitate, versatilitate si complementaritate;

- dezvoltarea expertizei si competentei Romaniei In gestionarea situatiilor
de criza si protectia civila;

- cresterea nivelului de securitate cibernetica la nivel national, consolidarea
capacitatii de detectare si investigare a atacurilor cibernetice si fortificarea posturii
proactive;

- crearea de noi tehnologii si accelerarea cercetarii stiintifice si inovarii, in
special in domenii de importanta strategicd, dezvoltarea si gestionarea Inteligentei
Artificiale, inclusiv prin valorificarea programelor UE, precum si asigurarea
securitatii cercetarii stiintifice, ca masura de protectie a ecosistemului de cunoastere;

- dezvoltarea capabilitatilor de combatere a amenintarilor asimetrice, cu
accent pe amenintdrile hibride si terorism;
- protectia informatiilor clasificate Tn toate domeniile de activitate;

- prevenirea si contracararea activitatilor derulate de grupuri de interese
ostile, grupdri de criminalitate organizata sau entitati strdine inamice, avand ca scop
obtinerea de beneficii ilegale, alterarea procesului decizional statal sau afectarea unor
domenii relevante pentru securitatea nationala, inclusiv in mediul online;

- prevenirea si combaterea infractionalitatii de orice fel.
90. Mediul cetatenesc si coeziunea societala

- protejarea valorilor democratiei liberale si a statului de drept, anticiparea
si combaterea agresiunilor informationale, In conditiile prezervarii libertatii de expresie;

- consolidarea valorilor identitare nationale, inclusiv prin pastrarea, protejarea,
restaurarea, valorificarea si promovarea patrimoniului cultural si istoric al Romaniei;

- combaterea practicilor discriminatorii de orice natura;

- anticiparea si contracararea manifestarilor radicale, extremiste sau

teroriste, inclusiv in mediul online, si cresterea rezilientei societale in raport cu
extremismul si radicalizarea;

- dezvoltarea culturala si spirituala a cetatenilor Romaniei in conditii de

egalitate de sanse si 1n afara oricaror discriminari.
91. Administratie

- adaptarea institutiilor statului la noile realitdti de securitate, prin reforme
institutionale si modernizarea legislatiei relevante, precum si prin integrarea
tehnologiilor emergente si disruptive, dezvoltarea de capacitati digitale avansate si
crearea unor mecanisme flexibile care sa permita reactii rapide si eficiente la
amenintarile in continua schimbare;

- cresterea eficientei sistemelor nationale de prevenire si gestionare a
situatiilor de crizd, interne si externe, militare sau de natura civila, a mecanismelor de
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cooperare interinstitutionala si a capabilitatilor de combatere a amenintarilor de orice
tip, inclusiv hibride, pentru asigurarea rezilientei nationale si societale, precum si
pentru functionarea continua a institutiilor si a serviciilor esentiale;

- Intdrirea capacitatii administrative si de asigurare a serviciilor publice
esentiale.

92. Lupta impotriva coruptiei. Limitarea drastica a fenomenului coruptiei
prin coordonarea eforturilor institutiilor, inclusiv a serviciilor de
informatii.

93. Economie
- dezvoltarea economica, prin asigurarea unui climat de afaceri stabil si

atractiv, in special pentru sectoarele cu valoare adaugata mare; extinderea regionala si
internationala a companiilor cu capital autohton;

- dezvoltarea infrastructurii rutiere, aeriene si de cdi ferate; a celei de
telecomunicatii in banda larga si de mare viteza si a infrastructurii necesare pentru
utilizarea la scara larga a IA;

- dezvoltarea industriei de procesare alimentara centrata pe trasabilitate,
siguranta alimentara si impact ecologic optim;

- prevenirea si contracararea efectelor negative ale schimbarilor climatice si
implementarea politicilor UE de protectie a mediului, cu mentinerea competitivitatii
economice.

94. Obiective generale in plan extern

- consolidarea parteneriatelor strategice si a relatiei transatlantice: in special
parteneriatul strategic cu SUA, dinamizarea cooperarii cu alti aliati si state partenere,
inclusiv in domeniul inzestrarii armatei, productiei locale de armament si al
contracardrii amenintdrilor hibride;

- Intarirea profilului Romaniei in cadrul UE si NATO, utilizarea optima a
instrumentelor UE si ale NATO pentru dezvoltarea capacitatilor nationale de aparare,
dand prioritate industriei de aparare si mobilitatii militare, tinand cont de noul cadru
oferit de Carta Alba a Apardrii si de Planul Readiness 2030 ale UE, inclusiv
instrumentul Actiunea pentru securitatea Europei - SAFE;

- sustinerea stabilitatii si a dezvoltarii economice a Republicii Moldova
printr-un proces din ce in ce mai ambitios de integrare a politicilor publice sectoriale,
in vederea consolidarii securitatii acestui stat aflat la frontiera UE si NATO;

- sprijinirea Ucrainei in eforturile de solutionare a conflictului cu Federatia
Rusa si participarea activa la implementarea unei paci juste si durabile, la oferirea
garantiilor de securitate si la reconstructia statului ucrainean;

- sustinerea demersurilor de asigurare a securitatii si stabilitatii in Balcanii
de Vest, tinand cont de interesele noastre de securitate si economice;
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- dezvoltarea relatiilor si parteneriatelor cu alte state cu care impartasim
viziuni si valori comune, inclusiv ca parte a interesului national de asigurare a
securitatii si dezvoltarii tarii;

- consolidarea rolului Romaniei de partener de incredere in domeniul
protectiei civile in plan international, inclusiv prin dezvoltarea capabilitatilor
necesare detinerii, pe teritoriul national, a stocurilor strategice dezvoltate la nivelul
UE;

- promovarea intereselor economice si de securitate in regiuni de relevanta
strategica pentru tara noastra;

- transformarea Romaniei Intr-un centru de conectivitate intre Europa si
Asia, respectiv Africa.

95. Regiunea Marii Negre
- asigurarea stabilitatii regiunii Marii Negre, In conditiile in care afectarea
libertatii de navigatie Tn Marea Neagra pune in pericol stabilitatea si prosperitatea
regiunii, proiectele de conectivitate si pe cele energetice;-

- consolidarea profilului Romaniei de pol de stabilitate regional, cu rol decisiv
In asigurarea si mentinerea securitatii si stabilitatii la Marea Neagra si pe intregul Flanc
Estic al Aliantei;

- mentinerea atentiei sporite a NATO si a UE asupra zonei Marii Negre, ca
regiune relevanta pentru securitatea euroatlantica;

- Intarirea rolului Romaniei 1n arhitectura de securitate maritima a NATO si
a Uniunii Europene, prin participarea activa la initiative si misiuni de securitate si
prin promovarea stabilitatii regionale in Marea Neagra;

- consolidarea securitatii in Zona Contigua si Zona Economica Exclusiva;

- realizarea de noi initiative de cooperare la Marea Neagrd, indeosebi cu
Turcia si Bulgaria, dar si cu alte state interesate 1n asigurarea protectiei infrastructurii
energetice si de comunicatii la suprafata si submarina.

96. Alte regiuni, organizatii internationale formate

multilaterale

-Un
[~

- aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica;

- cresterea rolului Romaniei in cadrul formatelor de cooperare regionala la
care este parte (Initiativa celor 3 Madri, Formatul Bucuresti 9) si valorificarea
oportunitatilor oferite de acestea;

- participarea activa la asigurarea securitdtii si stabilitatii Tn regiunea
Balcanilor de Vest si sprijinirea in continuare a acestor state in demersurile lor de
integrare 1n spatiul european si euroatlantic;
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- promovarea relatiilor cu tarile din Asia Centrala si Caucaz pe toate
palierele relevante si de interes comun, inclusiv sporirea inter-conectivitatii,
dezvoltarea rutelor comerciale si a lanturilor de aprovizionare si consolidarea
securitatii energetice.
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Capitolul 5

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU ASIGURAREA SECURITATII
NATIONALE SI APARARII ROMANIEI SI CETATEANULUI
ROMAN

5.1. Domenii si directii de actiune
97. Aparare, ordine publica si securitate nationala

- actualizarea legislatiei privind securitatea nationala, strategiilor si
doctrinelor, precum si transformarea si modernizarea fortelor, in scopul integrarii si
coordonarii efectelor tuturor instrumentelor de putere ale statului pentru imbunatatirea
securitatii si apararii nationale consolidate;

- cresterea graduala a cheltuielilor pentru aparare pana la 5% din PIB, din
care 3,5% din PIB pentru cheltuieli de baza 1n aparare si 1,5% pentru cheltuieli conexe
si investitii cu impact mai larg in domeniul apararii, pana Tn anul 2035;

- cresterea capacitatii operationale a structurii de forte a Armatei
Romaniei prin asigurarea Tncadrarii, instruirii, dotarii si finantdrii acesteia;

- cresterea atractivitdtii profesiei de militar si a retentiei personalului din
toate structurile sistemului national de securitate;

- promovarea serviciului militar voluntar si dezvoltarea fortelor din
rezerva strategica; asigurarea pregatirii populatiei, a economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare; crearea si pastrarea rezervelor de stat si de mobilizare;

- mentinerea si consolidarea prezentei trupelor aliate NATO si partenere
pe teritoriul Romaniei, pentru a contribui la intarirea posturii de descurajare si aparare;

- sustinerea angajamentului transatlantic privind postura de descurajare si
aparare pe Flancul Estic, pentru a consolida predictibilitatea si coerenta apararii
commune;

- utilizarea lectiilor invatate in razboiul din Ucraina (utilizarea pe scara
larga a dronelor si sistemelor anti-drona, a capabilitatilor de razboi electronic/hibrid)
pentru eficientizarea inzestrarii fortelor armate ale Romaniei si adaptarea productiei
industriale la noile provocari si evolutii tehnologice din domeniul militar;

- utilizarea instrumentelor dezvoltate la nivelul UE pentru investitii In
capacitatile industriale de aparare, in special prin intermediul achizitiilor publice
comune, cum este programul SAFE;

- dezvoltarea de capabilitati nationale in domeniul spatial, prin investitii Tn
echipamente, tehnologii satelitare si infrastructura terestra, dublate de crearea cadrului
national necesar operationalizdrii si exploatarii adecvate a acestora;
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- asigurarea securitatii Zonei Contigue si Zonei Economice Exclusive
pentru exercitarea drepturilor suverane de explorare si exploatare, protectie,
conservare si gestionare a tuturor resurselor naturale biologice si/sau nebiologice si a
altor resurse existente 1n acestea;

- dezvoltarea capabilitatilor nationale de aparare si rezilienta, cresterea
interoperabilitatii cu aliatii si partenerii nostri si cooperare regionala in cadrul
formatelor deja instituite sau a altora noi, concomitent cu elaborarea si implementarea
Strategiei Romaniei la Marea Neagra.

- participarea activa la procesele decizionale ale NATO si la consolidarea
posturii de descurajare si aparare, cu accent pe Flancul Estic, precum si mentinerea
contributiilor la structurile de comanda si de forte ale NATO;

- sustinerea la nivel UE a initiativelor specifice Politicii de Securitate si
Apdrare Comund, cu relevanta pentru asigurarea securitatii europene, inclusiv a
regiunii Marii Negre. Participarea activa la implementarea Abordarii Strategice a UE
privind Marea Neagra si sustinerea demersurilor de creare si operationalizare pe
teritoriul Romaniei a Centrului de securitate maritima la Marea Neagra;

- participarea la initiativele si programele NATO si UE de dezvoltare si
utilizare In comun a capabilitatilor. Sustinerea cooperarii NATO-UE, cu asigurarea
complementaritatii si sinergiei dintre cele doua organizatii;

- dezvoltarea cooperarii militare cu statele riverane, aliate si partenere
pentru promovarea stabilitatii si securitdtii Tn regiunea Marii Negre. Facilitarea
cresterii prezentei militare aliate in tara noastrd prin dezvoltarea infrastructurii
strategice, Tn conformitate cu deciziile adoptate la nivel NATO;

- dezvoltarea capabilitatilor nationale de raspuns la atacuri cibernetice,
inclusiv prin integrarea noilor tehnologii, in special a inteligentei artificiale; cresterea
cooperdrii intre institutiile din domeniul public, privat, mediul academic si de
cercetare;

- implementarea unei aborddri integrate si anticipative, adaptate
realitdtilor operationale si sociale actuale pentru asigurarea/mentinerea ordinii publice
si a sigurantei cetatenilor, cu protejarea drepturilor si libertatilor democratice;

- consolidarea securitatii frontierelor externe printr-o abordare integrata,
care sa imbine cooperarea internationald, dezvoltarea capacitdtilor nationale si
utilizarea tehnologiilor avansate, in scopul prevenirii si combaterii migratiei ilegale si
a criminalitatii organizate transfrontaliere ;

- dezvoltarea capabilitatilor de descurajare a activitatilor cibernetice ostile
care pericliteaza securitatea infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes
national si tehnologia informatiei cu valente critice pentru securitatea nationala;

- prevenirea si contracararea amenintdrilor hibride, a actiunilor vizand
manipularea spatiului informational sau a activitatilor informative ostile desfasurate
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impotriva intereselor de securitate ale statului roman, inclusiv prin comunicare
strategicd, fdara a aduce insa atingere valorilor constitutionale fundamentale;

- prevenirea Si contracararea activitatilor teroriste si dezvoltarea unor
mecanisme de raspuns in raport cu problematica radicalizarii;

- consolidarea capabilitatilor necesare identificarii, prevenirii si
combaterii fenomenului coruptiei;

- combaterea riscurilor determinate de coagularea unor grupuri de interese
ilegitime care vizeaza deturnarea sau afectarea actului de decizie In domenii relevante,
fara a aduce atingere dreptului fundamental la libera asociere;

- asigurarea protectiei contrainformative a personalului, obiectivelor si
activitdtilor din sectorul securitatii si apararii nationale, precum si a informatiilor
clasificate.

98. Protectie civila/aparare civila

- continuarea dezvoltarii sistemului national de management al situatiilor
de urgenta prin consolidarea capacitatii institutionale de prevenire si asigurare a unui
raspuns integrat, concomitent cu cresterea nivelului de pregatire a populatiei pentru a
actiona la situatii de urgenta/protectie civila;

- dezvoltarea rezilientei statului si a comunitatilor la situatii de protectie
civila/apdrare civila prin implementarea de actiuni multisectoriale preventive la
nivelul Intregii societati, inclusiv prin consolidarea sistemului national de adapostire,
in concordanta cu cerintele NATO si reglementarile UE in domeniu;

- dezvoltarea de stocuri strategice cu materiale si echipamente necesare in
situatii de urgenta si protectie civila/aparare civila;

- modernizarea si adaptarea mecanismelor si resurselor structurilor de
ordine publica si situatii de urgenta, In vederea protectiei populatiei fata de noile tipuri
de riscuri, prin dezvoltarea de sisteme integrate de prevenire, monitorizare, interventie
si cooperare interinstitutionala, inclusiv prin valorificarea fondurilor europene si a
altor instrumente de finantare nerambursabild, In vederea protejarii cetatenilor si
mentinerii stabilitatii nationale;

- dezvoltarea si protejarea infrastructurii critice, inclusiv a celei destinate
sistemului national de aparare, a celei cu dubla utilizare, a coridoarelor de mobilitate
terestre, aeriene, navale, precum si a celei cibernetice si informationale;

- implicarea activa Tn mecanisme internationale de asistenta reciproca in
caz de dezastre naturale sau antropice si promovarea rolului Romaniei ca partener de
sprijin la nivel international.

99. Mediul cetatenesc, coeziunea sociala, administratie

- apadrarea ordinii si valorilor constitutionale, a valorilor si principiilor

democratice, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;
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- cresterea sigurantei cetatenilor prin protejarea vietii, integritatii
corporale si a dreptului la libertate si proprietate privata;

- identificarea si inlaturarea disfunctiilor de natura sa afecteze securitatea
marilor sisteme publice si consolidarea capacitatii functionale a acestora;

- 1Incurajarea coeziunii si reducerea clivajelor sociale pentru prevenirea
exploatarii lor de catre actori externi, prin campanii de manipulare informationalg;

- consolidarea statului de drept, eficientizarea guvernantei si
implementarea principiului bunei guvernari pentru cresterea predictibilitatii actului
guvernamental si a Increderii cetatenilor in institutiile statului;

- reforma sistemului politico-administrativ si a sectorului public printr-un
proces de decizie bazat pe date, stimularea colaborarii dintre diferitele componente ale
sistemului public, stimularea initiativei functionarilor publici, digitalizare, cresterea
capacitatii de reactie guvernamentala fata de disfunctionalitdtile din mediul
economico-social;

- Imbunadtatirea coordonadrii interinstitutionale in cadrul sistemului
national de securitate si prevenirea alterarii proceselor decizionale in domenii
relevante;

100. Limitarea drastica a coruptiei prin:

- abordare integrata a fenomenului, prin eforturile conjugate ale tuturor
institutiilor responsabile si prin utilizarea eficienta a datelor disponibile;

- implicarea serviciilor de informatii Tn colectarea datelor care
documenteaza posibile fapte de coruptie, fara interferenta acestora in cercetarea
penala si In procesul de justitie;

- corectarea mecanismelor legislative si administrative care intarzie
realizarea actului de justitie In ceea ce priveste coruptia, cu respectarea separatiei
puterilor 1n stat si a normelor constitutionale;

101. Economie

- stimularea cresterii economice prin: cresterea gradului de libertate
economicd; promovarea creativitafii antreprenoriale; diminuarea birocratiei si a
fiscalitdtii excesive; digitalizarea accelerata si utilizarea IA;

- cresterea competitivitdtii economiei nationale si reducerea decalajelor
de dezvoltare economica dintre regiunile tarii;

- asigurarea stabilitatii si predictibilitatii bugetare, consolidarea
capacitatii administrative si cooperarea eficienta public-privat, Tn special pentru
proiecte de importanta nationala;

- reducerea datoriei publice la un nivel sustenabil, In concordanta cu
prevederile europene;

- asigurarea stabilitdtii monetare si continuarea procesului de adoptare a
monedei euro;
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- revigorarea industriei nationale de apdrare, prioritizand urmatoarele
directii: conducere profesionista pe model corporatist a companiilor din ecosistemul
national de aparare; posibilitatea listarii partiale la bursa; stimularea productiei
interne; inovatia tehnologicd; transferul tehnologic si de know-how; dezvoltarea
capacitatilor cu dubla utilizare; formarea si motivarea personalului. Cresterea
cooperarii intre autoritatile militare si civile, precum si intre autoritati si operatorii
economici privati;

- promovarea companiilor romanesti in straindtate si atragerea investitiilor
strdine In Romania, cu asigurarea viabilitatii pe termen lung a acestor investitii si
stimularea reinvestirii profiturilor in economia nationala, inclusiv pentru evitarea
transferurilor artificiale a profiturilor in exterior;

- promovarea exporturilor romanesti si reducerea deficitului comercial cu
partenerii straini;

- utilizarea eficienta a politicilor si a instrumentelor europene pentru
proiecte de dezvoltare economica, cu impact asupra comunitatilor si in interesul
cetdtenilor;

- intensificarea eforturilor in vederea aderarii la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica;

- asigurarea securitdtii energetice si a unor preturi accesibile pentru
cetatean si competitive din punct de vedere economic, inclusiv prin cresterea
investitiilor in proiectele de exploatare a gazelor naturale din Marea Neagra, a
proiectelor de productie a energiei regenerabile si a energiei nucleare;

- concretizarea proiectelor energetice de anvergura nationald, inclusiv a
celor dezvoltate cu parteneri strategici externi;

- promovarea proiectelor majore de interconectare energetica regionala,
menite a diversifica sursele si rutele energetice pentru consolidarea securitatii
energetice;

- modernizarea retelelor de distributie a energiei electrice;

- diversificarea si securizarea lanturilor critice de aprovizionare;

- combaterea marii evaziuni fiscale si prevenirea alterarii proceselor
decizionale in domenii relevante pentru securitatea nationala;

- cresterea rezilientei rezervelor de stat si a capacitdtii de mobilizare
pentru a putea face fata provocarilor oricarui tip de criza;

- consolidarea pietei de capital si a altor tipuri de instrumente financiare
private, pentru a degreva presiunea asupra bugetului de stat si a stimula investitiile Tn
Romania;

- promovarea si dezvoltarea proiectelor majore din domeniul
transporturilor, in mod special a celor care vizeaza dubla utilizare a infrastructurii;
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- valorificarea potentialului agricol si crearea de ecosisteme
agroalimentare economice comparabile cu cele din Uniunea Europeang;

- cresterea eficientei energetice si a investitiilor In surse regenerabile de
producere a energiei; combaterea schimbarilor climatice, cu mentinerea
competitivitatii economice;

- prevenirea si contracararea riscurilor de mediu, de natura sa atraga
riscuri semnificative pentru populatie ori sanctiuni financiare asupra statului roman;

- dezvoltarea capacitatilor structurilor de ordine publicd, siguranta si
situafii de urgenta pentru prevenirea si gestionarea riscurilor asupra mediului, prin
sisteme integrate de monitorizare, interventie si cooperare, cu sprijinul fondurilor
europene si al altor instrumente de finantare nerambursabila;

- implementarea modelului de crestere economica si competitivitate
Busola Competitivitatii, promovat la nivelul UE;

- asigurarea unor capacitati extinse de stocare a energiei.
102. Educatie, cultura, sanatate, social si demografie
- optimizarea sistemelor de educatie si formare profesionald, Tn vederea
cresterii rezilientei si securitatii sociale, considerand urmatoarele aspecte ca fiind
prioritare:

- prevenirea si diminuarea abandonului scolar si a analfabetismului
functional;

- cresterea calitatii ofertei educationale, in spiritul diminuarii
inechitatilor regionale;
- asigurarea cadrului partenerial educatie-piata muncii (si prin
extinderea sistemului de educatie duala) Tn vederea cresterii calitatii
resursei umane, inclusiv pentru dezvoltarea specializarilor critice Tn
domeniile militar, energie, sanatate, industrie si altele;

- reafirmarea rolului familiei in educatia copiilor de varsta prescolara si

extinderea infrastructurii scolare dedicate educatiei timpurii;

- implementarea unor masuri de crestere a sigurantei In scoli si
combaterea violentei scolare;

- dezvoltarea si sustinerea, inclusiv prin asigurarea unor linii de finantare
adecvate, a cercetarii stiintifice si inovarii, in special a institutiilor celor mai
importante de cercetare;

- promovarea unei culturi a rezilientei societale Tn vederea descurajdrii si
combaterii dezinformarii si a campaniilor de influenta ostila, prin: consolidarea
educatiei vizand gandirea criticd; dezvoltarea competentelor de alfabetizare media si
digitala; asigurarea unei comunicari publice transparente, coerente si bazate pe date
verificate; respectarea valorilor patriotice si promovarea initiativei cetatenesti;
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- crearea unui sistem de sandtate centrat pe pacient; cresterea sperantei de
viata si a calitdtii vietii, dezvoltarea de programe consistente de preventie;

- asigurarea accesului echitabil la servicii de sanatate de calitate,
indiferent de mediul de rezidenta, statutul socio-economic sau alte criterii, prin
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sanitare In zonele defavorizate sau
insuficient acoperite;

- TImbunatatirea accesului la educatie si cultura pentru toate categoriile
sociale, inclusiv cele defavorizate, prin politici publice active, infrastructura
modernizata si servicii culturale de calitate;

- pastrarea, protejarea, restaurarea, digitalizarea si promovarea

patrimoniului cultural material si imaterial, ca sursa de identitate, mandrie nationala,
memorie colectiva si resursa pentru dezvoltare durabila;

- promovarea in educatie a spiritului cunoasterii, protejarii patrimoniului
cultural, si a identitatii nationale, care Intdresc atasamentul fatd de tara si cultura
nationala;

- sustinerea pastrarii si afirmarii identitatii culturale, lingvistice si
spirituale a romanilor din diaspora si din comunitdtile istorice de romani aflate pe
teritoriul altor state si Tncurajarea implicarii comunitdtilor de romani de peste hotare in
promovarea intereselor tarii;

- consolidarea relatiilor functionale dintre institutiile publice din Romania
si comunitatile romanesti din diaspora in scopul protejarii drepturilor si mentinerii
identitatii acestora, precum si pentru dezvoltarea legaturii acestora cu Romania;

- eliminarea inechitatilor sociale si consolidarea coeziunii sociale;

- reducerea declinului demografic prin masuri sociale si economice in
sprijinul familiilor;

- consolidarea sprijinului cetatenilor pentru apararea tarii si a culturii de
securitate si apdrare nationala prin educatie, cunoasterea istoriei, dezvoltarea spiritului
civic si patriotic, precum si prin programe de pregdtire continua pentru aparare.

103. Diplomatie

- protejarea si promovarea intereselor Romaniei in UE, NATO si la nivel

international, inclusiv printr-o finantare adecvatad a diplomatiei;

- valorificarea activa a calitdtii de membru UE si NATO, a parteneriatelor
strategice si a relatiilor cu entitati statale si organizationale care impartasesc aceleasi
valori cu Romania;

- asumarea unui rol mai eficient in formatele de cooperare cu aliatii si
partenerii nostri, care sa permita gestionarea coerentd a amenintdrilor, indeosebi a celor
hibride, cu beneficii pentru consolidarea stabilitatii in plan regional si global;

- Intdrirea cooperarii transfrontaliere, schimbul rapid si eficient de date,

dezvoltarea capacitatii de analiza a informatiilor si a mijloacelor tehnologice, alaturi de
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resurse umane mai bine pregadtite, in vederea combaterii a riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii Romaniei;

- valorificarea oportunitatilor asociate Abordarii strategice a UE privind
Marea Neagra si consolidarea rolului Romaniei Tn regiunea Marii Negre prin atragerea
de investitii (domeniile predilecte fiind securitatea la Marea Neagra, a navigatiei, a
frontierelor, protectia infrastructurilor critice de suprafata si submarine, gestionarea
migratiei, terorismului, criminalitatii organizate si protectia civila);

- continuarea demersurilor pentru cresterea securitatii navigatiei, inclusiv
prin initiativa comuna a Romaniei, Turciei si Bulgariei avand ca scop deminarea;
consolidarea capacitatii de supraveghere, recunoastere si schimb de informatii;
implementarea Abordarii Strategice a UE pentru Marea Neagra, incluzand obiectivul
Romaniei de a gazdui un Centru de Securitate Maritima;

- promovarea unor relatii solide si dinamice cu statele riverane Marii
Negre;

- promovarea pacii prin consolidarea profilului tarii noastre de garant si
furnizor regional de securitate si stabilitate;

- sustinerea coeziunii si integrarii la nivelul Uniunii Europene, pentru
consolidarea rolului si a influentei sale pe plan global,;

- consolidarea NATO, a relatiilor transatlantice si aprofundarea
Parteneriatului Strategic cu SUA pe toate dimensiunile acestuia;

- finalizarea procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare;

- optimizarea parteneriatelor strategice actuale, precum si dezvoltarea de
noi parteneriate si cooperari cu state cu valori si interese similare in domeniul
securitatii si apararii; consolidarea cooperarii in cadrul organizatiilor internationale;

- sustinerea respectarii  principiilor = fundamentale ale dreptului
international conform Cartei ONU: suveranitatea, integritatea teritoriala si
nerecurgerea la forta;

- sustinerea extinderii UE si a politicii usilor deschise a NATO;

- continuarea sprijinului consistent si multidimensional pentru asigurarea
stabilitdtii, securitatii si a parcursului european al Republicii Moldova, precum si a
rezilientei sale in fata amenintarilor hibride, manipularii informationale si incercarilor
de destabilizare a institutiilor statului de drept;

- sustinerea unei paci juste si durabile In Ucraina, in lumina intereselor de
securitate legitime ale Romaniei, ca stat vecin si aflat in proximitatea imediata a zonei
de conflict;

- cresterea rolului diplomatiei economice pentru consolidarea influentei
externe a Romaniei, inclusiv a politicii de cooperare pentru dezvoltare, pentru:
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promovarea investitiilor Romaniei in strdindtate, diversificarea si securizarea
lanturilor de aprovizionare, atragerea de investitii, in special in tehnologii critice,
pentru reducerea dependentelor si cresterea competitivitatii economiei nationale;

- promovarea culturii si patrimoniului romanesc, ca instrumente de
diplomatie culturala si de consolidare a imaginii externe a Romaniei;

- sprijinirea parcursului european al statelor din Balcanii de Vest si
implicarea activa in rezolvarea unor crize din regiuni cu relevanta pentru securitatea
Romaniei;

- apadrarea si promovarea drepturilor si intereselor cetatenilor romani din
strainatate si consolidarea dialogului cu comunitatile de romani.

5.2. Implicarea cetateanului si a societatii civile in realizarea securitatii nationale

104. Realizarea securitatii nationale presupune un efort colectiv, in care
cetatenii au un rol activ, esential si complementar fata de cel al autoritatilor.
Cetdteanul joaca un rol cheie in edificarea securitatii nationale si in apararea valorilor
democratice, in calitate de generator si beneficiar de securitate, reprezentand
prioritatea principala a institutiilor statului. Data fiind natura duala a amenintarilor de
tip hibrid - de ordin securitar si de politica publica - identificarea si contracararea
acestora necesita abordari cuprinzatoare, la nivelul Intregii societati.

105. Se impune dezvoltarea solidaritatii si rezilientei sociale, cu accent pe
gestionarea situatiilor de criza si conflict, prin programe educationale destinate
ridicarii nivelului de rezilienta individuala, familiala si comunitara. Este necesara
promovarea unor politici Tn relatia cu cetdteanul si comunitatile, care sa Tntareasca
solidaritatea sociala si increderea Tn societate Tn ansamblul sau si 1n stat, cu obiectivul
consolidarii coeziunii sociale si a rezilientei.

106. Societatea civild reprezinta un actor determinant din sfera securitatii.
Parteneriatul dintre institutiile publice cu responsabilitati in asigurarea securitatii
nationale si actorii din cadrul societatii civile este esential. Societatii civile 1i revine
un rol de catalizator al dialogului intre cetdteni si institutii, respectiv de facilitator al
transpunerii nevoilor cetatenilor in politici publice.

107. Implicarea activa a societatii civile completeaza eforturile institutiilor
publice si conferd un plus de transparentd, legitimitate si eficientd Tn procesul de
asigurare a securitatii nationale.

108. Societatea civila, In calitate de actor esential al ecosistemului
democratic, contribuie la consolidarea rezilientei societale si sprijina cetatenii si
comunitdtile in eforturile de pregatire si raspuns la situatii de criza, inclusiv prin
capacitatea sa de mobilizare rapida.

109. Pentru implicarea permanenta si prioritara a cetateanului si societatii
civile in realizarea securitatii nationale, in perioada urmatoare, sunt necesare:
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- intensificarea combaterii coruptiei pentru cresterea increderii cetatenilor
n institutii si Tn actul de guvernare;

- ridicarea nivelului culturii de securitate a populatiei prin actiuni si
campanii de informare, educare si instruire, pentru facilitarea intelegerii informatiilor
esentiale referitoare la securitate si apdrare; comunicarea publica permanenta si
coordonata privind riscurile la adresa securitdtii nationale.

- maximizarea capacitatii de raspuns a societatii la intregul spectru de
amenintari si agresiuni conventionale si neconventionale, prin integrarea
componentelor militare si non-militare ale statului Tntr-un sistem decizional integrat,
coordonat la nivel national si sincronizat la toate nivelurile ierarhice;

- Incurajarea educatiei etice si a spiritului civic, prin mijloace adecvate
diferitelor categorii de varsta si segmente sociale, care sa conduca la coeziune
sociala;

- dezvoltarea competentelor media, digitale si informationale, cu accent pe
dezvoltarea gandirii critice, in vederea protejdrii societdtii impotriva dezinformarii,
propagandei, manipuldrii si a altor forme de agresiune informationala si hibrida.
Romania va implementa politici publice de educatie media, adresate tuturor
categoriilor sociale, cu accent pe copii si tineri.
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Capitolul 6
CONSIDERATII FINALE

110. In centrul acestei Strategii se afld cetdteanul, ale cirui interese si
obiective sunt prioritatea statului democratic si a unei natiuni unitare. Institutiile
publice trebuie sa aiba ca obiective perene indeplinirea asteptarilor legitime ale
cetatenilor de a fi protejati, garantand Tn egala masura drepturile si libertatile acestuia.

111. Strategia constituie cadrul fundamental pentru adaptarea si/sau
revizuirea strategiilor sectoriale existente sau pentru refacerea acestora, acolo unde
este cazul, precum si pentru elaborarea strategiilor sectoriale viitoare.

112. Strategia reclama adaptarea institutiilor cu responsabilitdti in asigurarea
securitatii si apararii Romaniei la transformadrile tot mai rapide si complexe care
genereaza provocari si Ingrijordri tot mai serioase, astfel Incat activitatea acestora sa
se desfasoare eficient si coordonat, cu participarea societatii romanesti Tn ansamblu.

113. Abordarea interinstitutionala ramane esentiala Tn demersurile de
gestionare a riscurilor si amenintdrilor la adresa securitatii si intereselor Romaniei.

114. Indeplinirea obiectivelor nationale previzute in Strategie impune un
efort conjugat al tuturor institutiilor cu responsabilitditi Tn domeniul securitatii
nationale. Cooperarea dintre acestea trebuie sa se bazeze pe principiile continuitatii
si predictibilitatii, prin:

- urmarirea consecventa a interesului national si implementarea coerenta a
strategiilor si a planurilor existente la nivel national si actualizarea acestora, conform
noilor orientari strategice pentru perioada 2025-2030;

- punerea 1n practica a angajamentelor asumate ca stat membru al NATO,
al UE si Tn cadrul parteneriatelor strategice, inclusiv prin identificarea si
contracararea amenintarilor si a riscurilor care afecteaza interesele de securitate
comune.

115. In urmatorii ani, pentru o mai bunad relationare intre institutiile cu
responsabilitdti Tn domeniul securitatii nationale sunt necesare:

- revizuirea, implementarea si utilizarea optima a mecanismelor de cooperare
interinstitutionala, pentru consolidarea raspunsului national la situatii de vulnerabilitate
sau de risc;

- ameliorarea cadrului de cooperare inclusiv prin exercitii nationale de
nivel operational sau strategic;
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- consolidarea culturii de securitate si aparare la nivelul tuturor institutiilor
relevante, care sa asigure un mediu al Tncrederii reciproce, al creativitatii si al
colaborarii.

116. Dupa adoptarea Strategiei, pe baza dialogului consolidat si a coordonarii
interinstitutionale, Departamentul Securitatii Nationale din Administratia
Prezidentiala va elabora Planul de implementare a acesteia, care va fi supus spre
aprobarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

117. Evaluarea modului de implementare a directiilor de actiune incluse in
Strategie se va realiza anual sau ori de cate ori situatia o impune, pe baza unei analize
- fundamentate pe informatiile colectate in cadrul unui proces de monitorizare - care
va include si recomandari privind realizarea si adaptarea actiunilor ulterioare.
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