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Cap. 1. Rezumatul executiv

al proiectului raportului de audit intocmit la COMPANIA MUNICIPALA
PARKING BUCURESTI S.A.

1. Entitatea publica supusa auditului de conformitate si modul de organizare si finantare
al acesteia

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. S.A. are sediul in Bucuresti, str.
Prof. Grigore Cobalcescu, nr 8, sector 1, e-mail: office@cmpb.ro, Telefon: 0374887796, Web:
https://cmpb.ro/.

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a fost constituitd in anul 2017
in baza Hotdrarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 97/29.03.2017 si Hotararea
Adundrii Generale a S.C. Service Ciclop S.A. nr. 28/23.03.2017 in scopul exploatérii drumurilor,
podurilor, tunelelor, parcarilor sau garajelor, parcari pentru biciclete, depozitarea pe timp de iarnd a
vehiculelor (caravane).

Infiintarea COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. a avut la bazi
prevederile Legii societatilor comerciale nr. 31/1990 si prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Conform
Actului Constitutiv actualizat la data de 15.02.2024 , COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. este persoana juridica de drept roman, cu obiectul de activitate principal descris
de codul CAEN 5221 Activitati si servicii anexe pentru transporturi terestre iar capitalul social este
detinut in proportie de 99,9995% de catre Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

In baza Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost emisa Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 494/2019
privind aprobarea delegarii gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor
apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune catre Compania Municipala Parking Bucuresti
S.A.

In Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a
parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune, aprobat in anexa la HCGMB nr.
494/2019, sunt definite notiunile de Delegat ,,inseamna societatea Compania Municipald de
Parking Bucuresti S.A. careia i-a fost atribuit prezentul Contract” si Delegatar ,, Municipiul

»”

Bucuresti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.
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Structura capitalului social al Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A.

Structura organizatorici a COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. se
actualizeazd in functie de reglementari legislative/decizii manageriale, pentru a raspunde

99,9995%

MUNICIPIUL
BUCURESTI

Sursa: Hotardarea Consiliului Local al Mun. Bucuresti nr. 97/29.03.2017

obiectivelor propuse, prin aprobare, in conformitate cu prevederile legale n vigoare.
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este condusi de citre:

7
L X4

compusa din actionari sau reprezentanti ai acestora,;

R/
o

executiva a companiei si supravegherea acesteia.

Conducerea entitatii auditate este asiguratd de directorul general, impreund cu echipa
manageriald, responsabilitatile acestuia fiind stabilite prin Contractul de mandat. Responsabilitatile
angajatilor sunt stabilite prin fisele de post.

In perioada supusa auditului si pe parcursul efectudrii misiunii de audit, conducerea entitatii

a fost asigurata de urmatoarele persoane:

Adunarea Generala a Actionarilor (AGA) care decide asupra activitatii acesteia, fiind

Consiliul de Administratie (CA) din punct de vedere administrativ, cu rol decizional
in ceea ce priveste strategia globald de organizare si dezvoltare a companiei, delegarea de
competente catre Directorul General si directori, inclusiv in ceea ce priveste conducerea

Nr. crt. Nume si prenume Functia Perioada
1 Constantin Niculae Director general 20.07.2017-10.06.2018
2 Olaru Constantin-Cristian Director general 11.06.2018-prezent
4 Florescu Victor-Sebastian Director Economic 10.10.2018-28.02.2021
5. Damian Gianina Contabil-sef 05.11.2018-prezent
6 Trifu Andrei-Razvan Sef Serviciu Achizitii 17.09.2018-19.07.2020
7 Jambori Bogdan-lon Director Achizitii 06.12.2019-01.10.2020
8 Florea Bogdan-Emilian Director Achizitii 01.03.2021-03.12.2023
Lifu Gheorghe*
9. (in prezent este fnlocuit de dl. Director Achizitii 01.12.2023-30.11.2024
Rosu Gabriel, in cf. cu Decizia
nr. 26/26.04.2024)

Sursa de finantare a entitatii este asigurata de venituri din exploatare si venituri financiare,

Sursa: auditorul, pe baza informatiilor furnizate de entitatea auditatd

asa cum este prezentat in infograficul 1:
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Infograficul 1. Surse de finantare

SURSE DE
FINANTARE

VENITURI DIN
'EXPLOATARE

Sursa: informatiile puse la dispozitie de catre entitatea auditatd

In ceea ce priveste indicatorii economico-financiari ai Companiei, acestia sunt prezentati in
Graficul nr. 1 de mai jos:

Graficul nr. 1. Indicatorii economico-financiari
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(10’000'000) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 30.06.2024
m Cifra de afaceri 2,548,957 16,340,811 15,334,880 19,213,321 27,963,502 50,987,479 33,046,988
m Venituri totale 2,851,279 16,856,804 15,741,561 19,546,649 32,850,999 60,819,463 36,814,820

u Cheltuieli totale 4,969,958 15,461,567 14,587,915 15,385,334 17,759,029 24,814,296 11,930,689
Profit/pierdere neta (2,118,679) 1,395,237 1,153,646 3,585,722 13,156,795 31,347,540 20,899,189
B Nr. mediu salariati 75 205 198 185 187 196 198

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. are calitatea de autoritate
contractanta din urmatoarele considerente:

» societatea s-a constituit si functioneaza in baza Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale si OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
avand ca actionar majoritar Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
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» administreaza si exploateaza parcajele apartinand Municipiului Bucuresti, urmarind
realizarea de profit;

» are personalitate juridica potrivit Actului Constitutiv actualizat la data de 15.02.2024 si
are ca obiect principal de activitate Activitati si servicii anexe pentru transporturi terestre
(cod CAEN 5221);

» functioneaza sub autoritatea Consiliului General al Municipiului Bucuresti

» potrivit art. 7 lit. 1) din Contractul de delegare mentionat anterior, pierderile din activitatea
de gestionare a parcdrilor sunt suportate de catre Municipiul Bucuresti prin Consiliul General
al Municipiului Bucuresti.

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. nu suporti pierderile care
rezultd din exercitarea activitatii sale, conditie prevazutd la art. 4 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, aspect care o
incadreaza in categoria organismelor de drept public.

Prin urmare, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este obligati si
respecte dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, n calitate de autoritate contractanta.

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul si aria de cuprindere.

Obiectivul auditului la COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este
obtinerea unei asigurdri limitate privind modul de respectare a prevederilor legale de catre aceasta
autoritate contractanta in ce priveste atribuirea si modificarea contractului si protocolului avand ca
obiect servicii de facilitare a comertului electronic, in perioada 2018 - 2024.

Tipul misiunii:

Misiunea de audit de conformitate este 0 misiune de raportare directa, care s-a realizat in
conformitate cu prevederile ISSAI 4000 - Standardul International de Audit de Conformitate.

Subiectul auditului

Subiectul auditului Curtii de Conturi este formularea unei concluzii referitoare la aspectele
mentionate in petitia primitd de Curtea de Conturi privind modul de respectare a prevederilor legale
in ce priveste atribuirea si modificarea contractului si protocolului avand ca obiect servicii de
facilitare a comertului electronic, in perioada 2018 - 2024.

Aria de cuprindere

Auditul a urmarit, in principal, parcurgerea etapelor de planificare, organizare si post-
atribuire pentru achizitia directa DA20432595/23.05.2018 prin care a fost incheiat contractul
nr.23082/21.09.2018 (inclusiv actele aditionale), precum si Protocolul nr.499/14.02.2020 (inclusiv
actele aditionale).

+ Etapa de planificare/pregatire:

I.Au fost identificate necesitdatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum §i strategia de contractare pentru procedura de achizitie §i
Justificarile privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate?
Strategia de contractare a fost vizata de control financiar preventiv propriu?

11.Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii?
+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

11i.4 fost publicat anuntul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie publica
pe care autoritatea contractanta intentioneaza sd o utilizeze?

IV.4 fost depusd garantia de participare a ofertantilor, in cazul in care aceasta a fost solicitata?
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v.Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A fost
intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica? S-a comunicat
rezultatul evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire?

vi.Contractul a fost incheiat dupa parcurgerea procedurii aferente contestatiilor, cu includerea
clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, precum si in
concordantd cu propunerea tehnica si financiarda a ofertei declarate castigatoare si cu
prevederile caietului de sarcini?

Vil.Au fost returnate garantiile de participare celorlalti ofertanti?

viii.A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
contract?

iX.4 fost publicat anuntul de atribuire a contractului?

in cazul achizitiei directe, in ceea ce priveste etapa de organizare si atribuire a contractului,
s-a verificat modul de respectare a prevederilor legale care reglementeaza activitatile care sunt
specifice acestei modalitati de atribuire a contractului.

* Etapa de post atribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului:

X.Cum a fost facuta analiza negocierilor in ceea ce priveste: extinderea termenului prevazut
in contract; modificarea specificatiilor tehnico-economice dupa atribuirea contractului;
acceptarea cresterilor de pret, daca a fost cazul?

3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entitatii publice
auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 —art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

» Legea societitilor comerciale nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare,

» 0.U.G.nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile
si completarile ulterioare,

» 0O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,

» Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 97/29.03.2017 si Hotararea
Adunairii Generale a S.C. Service Ciclop S.A. nr. 28/23.03.2017 in scopul exploatarii drumurilor,
podurilor, tunelelor, parcarilor sau garajelor, parcari pentru biciclete, depozitarea pe timp de iarnd a
vehiculelor (ca si avane),

» Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 494/2019 privind aprobarea
delegdrii gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand
Municipiului Bucuresti prin concesiune catre Compania Municipald Parking Bucuresti S.A.

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

» 0O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
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» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAI 4000 -
Standardul Internagional de Audit de conformitate. Prezenta misiune de audit de conformitate este o
misiune de raportare directa cu un nivel de asigurare limitat.

6. Sinteza activitatilor desfasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate

Tn vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, s-au utilizat proceduri de
audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, respectiv tehnici de audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii obtinute
din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avuta in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care
sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; n faza de executie a auditului, semnificatia a
fost avuta in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost utilizate,
precum si n evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; in faza de raportare, semnificatia a
fost avuta in vedere pentru a determina: 1. daca a fost atins scopul misiunii de audit; 2. nivelul de
neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor economice/activitatilor verificate, in
vederea formularii concluziei generale.

1. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificirii informatiilor furnizate prin adresa primiti de Curtea de Conturi a
Roméniei in legiturd cu fincilcarea de citre COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, s-au identificat
situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, confirmandu-se astfel aspectele
semnalate Curtii de Conturi prin petitie.

8. Constatari rezultate in urma misiunii de audit de conformitate

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

8.1 in anul 2018, in cazul contractului avind ca obiect servicii de facilitare a comertului
electronic COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a subevaluat valoarea
estimata a contractului de achizitie publica, fira a lua in considerare orice eventuale forme de
prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in contractul de achizitie publica, fapt
care a avut drept consecinta evitarea aplicirii unei proceduri de atribuire concurentiale si
atribuirea in mod direct a contractului de achizitie publica nr. 23082/21.09.2018 operatorului
economic S.C. NETOPIA S.R.L., contrar prevederilor art. 9 alin. (1) si ale art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare.

Durata contractului nr. 23082/21.09.2018 a fost prelungita prin 14 acte aditionale, de la
23.09.2019 pana in prezent, cu incilcarea art. 165 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare.

Prin Tncheierea contractului nr. 23082/21.09.2018 avand ca obiect servicii de facilitare a
comertului electronic cu S.C. NETOPIA S.R.L. si prelungirea repetata a duratei acestuia pana
in prezent, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a sub-delegat o parte
din obligatiile sale prevazute in Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune,
Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019, referitoare la incasarea tarifului de parcare, fira
aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor art. 25 din
contractul de delegare, in loc sa procedeze la dezvoltarea propriului sistem electronic
informatizat conform prevederilor art. 15 din contractul de delegare.

incheierea contractului nr. 23082/21.09.2018 cu S.C. NETOPIA S.R.L., care in anul 2022 si-a
cesionat drepturile si obligatiile firmei SC SMS TICKETING S.R.L., a determinat majorarea
tarifelor datorate de cetiateni pentru serviciile de parcare in cazul in care acestia au ales sa
plateasca tarifele prin SMS la numarul scurt 7458 citre acesti operatori economici, contrar
prevederilor art. 8 lit. 0) din contractul de delegare anterior mentionat, conform caruia nu se
pot incasa alte tarife decat cele aprobate de delegatarul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.

Persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI
S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de citre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetitenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici.

Actul aditional nr. 1 (nedatat si neinregistrat la entitate) nu poarta viza de control financiar
preventiv, contrar prevederilor art. 6 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare.

Cauze:

1. inexistenta unei proceduri operationale privind achizitia directd, la data incheierii
contractului;

2. inexistenta unei proceduri operationale privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv, la data incheierii contractului de achizitie publica;

3. nerespectarea de catre personalul cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. a principiului bunei gestiuni financiare in desfasurarea activitatii prin
nedezvoltarea unui sistem de “smart parking” adecvat conform obligatiilor din Contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd
Municipiului Bucuresti prin concesiune si sub-delegarea obligatiei de a incasa tarifele de parcare
unor operatori economici privati, fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Consecinte:

> Desi avea prevazut in cadrul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune
obligatia de a incasa tariful aferent serviciului de parcare, autoritatea contractantd a sub-delegat
aceasta obligatie fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor
art. 25 din cadrul Contractului de delegare si fara a aplica proceduri concurentiale, contrar
prevederilor art. 35 alin. (1) lit. f) din cadrul OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, fapt care a condus
la plata unor tarife mai mari pentru serviciile de parcare de catre utilizatorii finali care au inchiriat
locuri de parcare, asa cum reiese si din datele prezentate in Tabelul nr. 1 de mai jos:
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Tabelul 1. Comparatie tarife privind serviciul de parcare

SMS*
Euro (lei la curs de 4,9765 Cg\eFi{)D
lei/euro?)
1,31 euro (6,52 lei)/1ora 0,5 % per tranzactie**
Contract nr. 23082/21.09.2018 2,56 euro (12,74 lei)/2 ore
(nr. scurt 7458) 3,87 euro (19,26 lei)/3 ore

5,06 euro (25,18 lei)/4 ore
7,74 euro (38,52 lei)/ 1 zi

Aplicatie: Parking Bucuresti

Tarife ce pot fi platite direct citre J 1e1/_1 ora

. gl . 10 lei/ 2 ore
Compania Municipala Parking .

. - 15 lei/ 3 ore
Bucuresti S.A. 20 Iei / 4 ore
(HCGMB nr. 705/22.12.2022) . .

30 lei/1zi

500 lei/ luna (abonament)

*TVA inclus
** la aceste valori se aplica TVA prevazut de lege

Astfel, in cazul in care cetdtenii aleg sa achite tarifele de parcare prin SMS la numarul scurt
7458, acestia trebuie sa achite 6,52 lei pentru o ora de parcare, 12,74 lei pentru doud ore de parcare,
19,26 lei pentru 3 ore de parcare, 25,18 lei pentru patru ore de parcare sau 38,52 lei pentru o zi de
parcare, respectiv intre 25,9% si 30,4% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decat in
situatia in care achita tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin utilizarea
aplicatiei Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A.

> Realizarea de catre operatori economici cu capital privat de venituri din servicii
publice a caror gestionare le-a fost sub-delegata de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A.
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin incasarea de la cetateni de tarife
de parcare peste nivelurile aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. In conditiile in
care, conform datelor furnizate de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A., veniturile incasate
de aceasta, in perioada 2018 — 30.06.2024, in baza Contractului nr. 23082/21.09.2018, urmare
utilizdrii de catre cetdteni a nr. scurt 7458, au fost de 44.123.660 lei, la care se adaugd TVA
(52.507.155,79 lei cu TVA), prin aplicarea adaosului minim de 25,9% se estimeaza ca firmele
prestatoare au realizat, peste sumele datorate entitatii auditate, venituri din serviciul prestat de minim
11.428.028 lei, la care se adauga TVA (13.599.353 lei, cu TVA inclus) urmare aplicarii de tarife
mult peste nivelul aprobat de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Or, valoarea contractului
de servicii a fost in aceeasi perioadd de doar 920.160 lei, fara TVA. Astfel, prin subdelegarea
activitatii de Incasare a tarifelor pentru serviciile de parcare, fard aprobarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING
BUCURESTI S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetatenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici.

> Nerespectarea prevederilor art. 11 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ, daca fapta
nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii penale, infractiune.

8.2. in anul 2020, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a incheiat
Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 cu operatorul economic SC ID SOLUTIONS
TECH SRL (cesionat in data de 14.11.2023 catre SC ELECTRONIC SKILLS S.R.L), cu o
durata initiala de 4 ani, care a fost ulterior prelungita pana la data de 14.08.2028, prin care s-

! Cursul de schimb leu/euro valabil la data de 28.11.2024 comunicat de Banca Nationald a Roméniei
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a pus la dispozitia cetatenilor care parcheaza autovehiculele o aplicatie informatica
(amparcat.ro) si un numar de telefon unic (7576), prin intermediul cirora sa efectueze plata
pentru inchirierea locului de parcare.

Prin Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a sub-delegat o parte din obligatiile sale prevazute in Contractul de delegare
a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului
Bucuresti prin concesiune, Anexd la HCGMB nr. 494/17.09.2019, referitoare la Tncasarea
tarifului de parcare, in loc sa procedeze la dezvoltarea propriului sistem electronic
informatizat conform prevederilor art. 15 din contractul de delegare, fara aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, fara a incheia un contract de achizitie publica
printr-o modalitate de atribuire competitivi, contrar prevederilor art. 25 din contractul de
delegare, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.
8 lit. d) si o), art. 25 si art. 26 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune,
anexd la HCGMB nr. 494/17.09.2019, coroborate cu prevederile art. 26 alin. (1), art. 33 alin.
(2), art. 35 alin. (1) lit. f) din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 nu include masuri asiguratorii pentru
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. care si ii garanteze cunoasterea
veniturilor cuvenite, din tarifele de parcare pe care le incaseaza operatorul economic de la
cetateni, si sa fi permitd incasarea integrala si la termen a acestor venituri, precum si a
penalitatilor de Tntarziere in caz de nerespectare a termenelor de plata.

Tncheierea Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 cu operatorul economic SC ID
SOLUTIONS TECH SRL (cesionat in data de 14.11.2023 catre SC ELECTRONIC SKILLS
S.R.L), a determinat majorarea tarifelor datorate de cetateni pentru serviciile de parcare in
cazul in care acestia au ales sa pliteasca tarifele citre acesti operatori economici, prin
intermediul aplicatiei informatice amparcat.ro sau prin SMS la numarul de telefon scurt 7576,
contrar prevederilor art. 8 lit. 0) din contractul de delegare anterior mentionat, conform
ciruia nu se pot Tncasa alte tarife decat cele aprobate de delegatarul Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI
S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de ciatre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetitenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici.

Cauze:

1. nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

2. nerespectarea prevederilor Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune.

Consecinte:

> Incheierea de citre entitatea auditati de acte juridice in domeniul achizitiilor publice
fara ca acestea sd aiba caracter administrativ si fara a respecta prevederile contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului
Bucuresti prin concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019).
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Desi avea prevazut in cadrul Contractului de delegare obligatia de a incasa tariful aferent
serviciului de parcare, autoritatea contractanta a sub-delegat aceastd obligatie fara aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor art. 25 din cadrul Contractului
de delegare si fara a aplica proceduri concurentiale, contrar prevederilor art. 35 alin (1) lit. f) din
OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, ceea ce a condus la aplicarea unor tarife utilizatorilor
finali, mai mari decat cele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, contrar
prevederilor art. 8 lit. 0) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si
exploatare a parcajelor apartindand Municipiului Bucuresti prin concesiune, anexa la HCGMB nr.
494/17.09.2019, asa cum reiese si din datele prezentate in Tabelul nr. 2 de mai jos:

Tabelul 2. Comparatie tarife privind serviciul de parcare

SMS*
Euro (lei la curs de 4,9765 C’?‘RD
lei/euro?) ()
Aplicatie: Parking Bucuresti
Tarife ce pot fi platite direct ciatre S 1e|1/.1 ora
Compania Municipala Parking 4y e!/ 2l
- - 15 lei/ 3 ore
Bucuresti S.A. 20 lei / 4 ore
(HCGMB nr. 705/22.12.2022) 30 Iei / 1 zi
500 lei/ luna (abonament)
Aplicatie: Amparcat.ro
Protocol de colaborare nr. 1,30 euro (6,47 lei)/1 ora 5,95 lei/ 1 ord
499/14.02.2020 2,38 euro (11,84 lei)/2 ore 11,9 lei/2 ore
(nr. scurt 7576) 3,57 euro (17,77 lei) /3ore 17,85 lei/3 ore
Tarife introduse prin act aditional nr. 8 | 4,76 euro (23,69 lei)/4 ore 23,8 lei/4 ore
(nr. SR 4353/17.07.2024) 7,14 euro (35,53 lei)/ 1 zi 35 lei/ 1 zi
577,5 lei/ lund (abonament)

*TVA inclus
** la aceste valori se aplica TVA prevazut de lege

Astfel, in cazul in care cetdtenii aleg sa achite tarifele de parcare prin SMS la numarul scurt
7576, acestia trebuie sd achite 6,47 lei pentru o ora de parcare, 11,84 lei pentru doud ore de parcare,
17,77 lei pentru 3 ore de parcare, 23,69 lei pentru patru ore de parcare sau 35,53 lei pentru o zi de
parcare, intre 18,43% s1 29,4% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decat in situatia in
care utilizeaza aplicatia Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A. si achita
tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

In cazul in care cetitenii aleg si achite tarifele de parcare prin intermediul aplicatiei
informatice amparcat.ro, acestia trebuie sd achite 5,95 lei pentru o ora de parcare, 11,9 lei pentru
doua ore de parcare, 17,85 lei pentru 3 ore de parcare, 23,8 lei pentru patru ore de parcare sau 35 lei
pentru o zi de parcare, intre 16,7% si 19% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decét
in situatia In care utilizeaza aplicatia Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti
S.A. si achita tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

> Realizarea de catre operatori economici cu capital privat de venituri din servicii
publice a caror gestionare le-a fost sub-delegata de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A.
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin incasarea de la cetateni de tarife
de parcare peste nivelurile aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. In conditiile in
care, conform datelor furnizate de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A., veniturile incasate
de aceasta, in perioada 2020 — 30.06.2024, in baza Protocolului nr. 23082/21.09.2018, au fost de
27.186.266 lei, la care se adaugd TVA (32.351.657,51 lei cu TVA), prin aplicarea adaosului minim
de 16,7% se estimeaza ca firmele prestatoare au realizat, peste sumele datorate entitatii auditate,

2 Cursul de schimb leu/euro valabil la data de 28.11.2024 comunicat de Banca Nationald a Roméniei
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venituri din serviciul prestat de minim 4.540.106 lei, la care se adauga TVA (5.402.726 lei, cu TVA
inclus) urmare aplicarii de tarife mult peste nivelul aprobat de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti. Astfel, prin subdelegarea activitatii de Incasare a tarifelor pentru serviciile de parcare,
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, persoanele cu atributii din cadrul
COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. au actionat contrar mandatului care a
fost delegat acestei companii de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu incalcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
cu modificarile si completarile ulterioare, contrar intereselor cetatenilor care inchiriaza locuri de
parcare si In favoarea unor operatori economici.

> Existenta riscului neincasirii de citre COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a tarifelor incasate de operatorul economic si imposibilitatea perceperii de
penalitati de Intarziere de la acesta, intrucat protocolul nu cuprinde clauze in acest sens.

Modul defectuos de indeplinire de catre reprezentantii COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. a obligatiilor care rezulta din contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin
concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019), a condus la scaderea treptata, in perioada 2018
—30.06.2024, a ponderii veniturilor realizate in mod direct de catre aceasta entitate publica la doar
28,4%, 1n paralel cu sub-delegarea, in proportie de 71,6%, fara aprobarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, a atributiilor de incasare a veniturilor din tarifele de parcare, din care 46%
catre SC SMS TICKETING S.R.L. si 25,6% catre ELECTRONIC SKILLS S.R.L, firme care percep
de la cetateni tarife mai mari, prin aplicarea unui adaos intre 25,9% - 30,4%, respectiv intre 18,43%
- 29,4%, 1n functie de numarul orelor de parcare, fatd de tarifele aprobate de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti care se Incaseaza prin utilizarea aplicatiei Parking Bucuresti a Companiei
Municipale Parking Bucuresti S.A., asa cum se poate observa din urmatoarea reprezentare grafica:
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m Factun emise clienfi persoane fizicefjuridice, mai pufin in baza contractului 23082/2018 si protocolului 499/2020 (din rulaje cumulate debitoare ale analiicelor contului 411)

mm Total facturi emise in baza contractului 2308212018

mmm Total facturi emise in baza protocolului 4992020

=== Pondere venituri realizate direct de CMPB

s Pondere venituri din contract 23082/2109 2018

e Pondere venituri din Protocol 499/14.02 2020

9. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate

In data de 06.11.2024 a avut loc intilnirea cu reprezentantii COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. in cadrul céreia au fost discutate obiectiile la constatarile din
cuprinsul proiectului de raport de audit transmise prin adresa nr. SR6494/25.10.2024 inregistrata la
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DCAP sub nr. DCAP\2024-71023\28.10.2024\Intrare si a fost finalizatd Minuta sedintei de incheiere
inregistratd la DCAP sub nr. 73679/06.11.2024 si la entitate cu nr. SR6738/06.11.2024 (Anexa nr.
1). Urmare sedintei de conciliere, Constatarile prezentate in cadrul proiectului Raportului de audit
efectuat la COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. riman in divergenta.

Punctul de vedere al entitdtii auditate cu privire la constatérile si recomandarile din cadrul
proiectului raportului de audit de conformitate sunt prezentate in cuprinsul acestuia.

10. Recomandiri privind méasurile ce urmeazi a fi luate de conducerea entitatii auditate

Se recomanda conducerii COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A., luarea
masurilor necesare care sa conduca la:

10.1 Implementarea Procedurii operationale privind achizitia directd (cod PO-SAA-01,
Editia I/Revizia 1, 24.05.2024) la nivelul entitdtii auditate;

10.2 Rezilierea contractului nr. 23082/21.09.2018 aflat in derulare si Tncheierea
contractelor de achizitie publica de servicii cu respectarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si a actelor normative emise n aplicarea acesteia;

10.3 Implementarea Procedurii operationale privind desfasurarea activitatii de control
financiar preventiv propriu (Cod PO CCFP-01, Editia 1, Revizia 1/02.09.2020);

10.4 Rezilierea Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020 aflat in derulare in prezent;

10.5 Dezvoltarea propriei aplicatii software la un nivel mai performant si mai prietenos
cu utilizatorul, pentru a realiza obiectivele urmarite de Delegatarul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, respectiv conceperea de solutii moderne care sda conduca la implementarea conceptului
de smart parking, eliminarea comisioanelor percepute in mod direct sau indirect cetatenilor in mod
nejustificat, pentru parcarea mijloacelor de transport, astfel incat acestia s achite doar tariful stabilit
de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin HCGMB nr. 705/22.12.2022.

11. Planul de masuri

Conducerea entititii publice auditate nu a prezentat un plan de masuri pentru
inlaturarea neregulilor identificate, contrar prevederilor art. 26 alin. (1) lit. b) din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 629/20.12.2022.
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Proiect

Cap. Il. Raport de audit
Tntocmit la COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A.

1. Entitatea publica supusi auditului de conformitate si modul de organizare si finantare
al acesteia

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. S.A. are sediul in Bucuresti, str.
Prof. Grigore Cobadlcescu, nr 8, sector 1, e-mail: office@cmpb.ro, Telefon: 0374887796, Web:
https://cmpb.ro/.

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a fost constituitd in anul 2017
in baza Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 97/29.03.2017 si Hotararea
Adunarii Generale a S.C. Service Ciclop S.A. nr. 28/23.03.2017 1n scopul exploatarii drumurilor,
podurilor, tunelelor, parcarilor sau garajelor, parcari pentru biciclete, depozitarea pe timp de iarna a
vehiculelor (caravane).

Infiintarea COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. a avut la bazi
prevederile Legii societatilor comerciale nr. 31/1990 si prevederile Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Conform
Actului Constitutiv actualizat la data de 15.02.2024 , COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. este persoana juridica de drept roméan cu obiectul de activitate principal descris
de codul CAEN 5221 Activitdti si servicii anexe pentru transporturi terestre iar capitalul social este
detinut in proportie de 99,9995% de catre Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

In baza Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare a fost emisa Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 494/2019 privind
aprobarea delegarii gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor
apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune catre Compania Municipala Parking Bucuresti
S.A.

In Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a
parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune aprobat in anexa la HCGMB nr.
494/2019 sunt definite notiunile de Delegat ,,inseamnda societatea Compania Municipala de Parking
Bucuresti S.A. careia i-a fost atribuit prezentul Contract” si Delegatar ,, Municipiul Bucuresti prin
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.
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Structura capitalului social al Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A.

99,9995%

MUNICIPIUL
BUCURESTI

Sursa: Hotararea Consiliului Local al Mun. Bucuresti nr. 97/29.03.2017

Structura organizatorici a COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. se
actualizeazd in functie de reglementari legislative/decizii manageriale, pentru a raspunde
obiectivelor propuse, prin aprobare, ih conformitate cu prevederile legale n vigoare.

COMPANIA MUNICIPALA PARKING S.A. este condusa de citre:

X Adunarea Generala a Actionarilor (AGA) care decide asupra activitatii acesteia, fiind
compusa din actionari sau reprezentanti ai acestora;

X Consiliul de Administratie (CA) din punct de vedere administrativ, cu rol decizional
in ceea ce priveste strategia globald de organizare si dezvoltare a companiei, delegarea de
competente cdtre Directorul General si directori, inclusiv in ceea ce priveste conducerea executiva a
companiei $i supravegherea acesteia.

Conducerea entitatii auditate este asiguratd de directorul general, impreund cu echipa
manageriald, responsabilitatile acestuia fiind stabilite prin Contractul de mandat. Responsabilitatile
angajatilor sunt stabilite prin fisele de post.

In perioada supusa auditului si pe parcursul efectudrii misiunii de audit, conducerea entitatii
a fost asigurata de urmatoarele persoane:

Nr. crt. Nume si prenume Functia Perioada

1. Constantin Niculae Director general 20.07.2017-10.06.2018

2. Olaru Constantin-Cristian Director general 11.06.2018-prezent

3. Florescu Victor-Sebastian Director Economic 10.10.2018-28.02.2021

4, Damian Gianina Contabil-sef 05.11.2018-prezent

5. Trifu Andrei-Réazvan Sef Serviciu Achizitii 17.09.2018-19.07.2020

6. Jambori Bogdan-lon Director Achizitii 06.12.2019-01.10.2020

7. Florea Bogdan-Emilian Director Achizitii 01.03.2021-03.12.2023
Lifu Gheorghe*

8. (in prezent este inlocuit de dI. Rosu Gabriel, Director Achizitii 01.12.2023-30.11.2024
in cf. cu Decizia nr. 26/26.04.2024 )

Sursa: auditorul, pe baza informatiilor furnizate de entitatea auditatd

Sursa de finantare a entitatii este asigurata de venituri din exploatare si venituri financiare,
asa cum este prezentat in infograficul urmator:
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Infograficul 1. Surse de finantare

SURSE DE
FINANTARE

VENITURI DIN
EXPLOATARE

Sursa: informatiile puse la dispozitie de catre entitatea auditatd

In ceea ce priveste indicatorii economico-financiari ai Companiei, acestia sunt prezentati in

graficul de mai jos:

70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000

(10,000,000)

2018 2019 2020 2021 2022
m Cifra de afaceri 2,548,957 16,340,811 15,334,880 19,213,321 27,963,502
= Venituri totale 2,851,279 = 16,856,804 15,741,561 19,546,649 32,850,999

u Cheltuieli totale 4,969,958 15,461,567 14,587,915 15,385,334 17,759,029
Profit/pierdere neta (2,118,679) 1,395,237 1,153,646 3,685,722 13,156,795
B Nr. mediu salariati 75 205 198 185 187

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. are
contractantd din urmétoarele considerente:

30,000,000

20,000,000

S
=

2023 30.06.2024
50,987,479 = 33,046,988
60,819,463 36,814,820
24,814,296 11,930,689
31,347,540 = 20,899,189

196 198

calitatea de autoritate

» societatea s-a constituit si functioneaza in baza Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale si OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, avand ca actionar majoritar Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

» administreaza si exploateaza parcajele apartindnd Municipiului Bucuresti, urmarind

realizarea de profit;

» are personalitate juridica potrivit Actului Constitutiv actualizat la data de 15.02.2024 si
are ca obiect principal de activitate Activitati si servicii anexe pentru transporturi terestre

(cod CAEN 5221);

» functioneaza sub autoritatea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
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> potrivit art. 7 lit. i)® din Contractul de delegare mentionat anterior, pierderile din
activitatea de gestionare a parcarilor sunt suportate de catre Municipiul Bucuresti prin
Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Astfel, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. nu suporti pierderile
care rezulta din exercitarea activitdtii sale, conditie prevazuta la art. 4 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, aspect care o
incadreazi in categoria organismelor de drept public.

Prin urmare, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este obligata sa
respecte dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in calitate de autoritate contractanta.

Potrivit art. 1 — Definitii si interpretare din Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin
concesiune, Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019, smart parking s-a definit ca fiind “ansamblul
de madasuri, aplicatii, echipamente, procedee tehnico-electronice de administrare, gestiune,
supraveghere, verificare a parcajelor din Mun. Bucuresti, precum si orice masuri, echipamente,
aplicatii, procedee tehnico-electronice de incasare sau verificare a incasarii Tarifului Serviciului,
precum si orice alte elemente de servicii de gestiune, administrare, exploatare a parcajelor
impreund, printr-un sistem electronic informatizat, ce inglobeazd tehnologii de ultima generatie
si care concurd la realizarea proiectului general de Smart City”.

Potrivit art. 2 - Obiectul contractului alin. (1) si (6) din Contractul de delegare:

,,(1) Obiectul prezentului Contract consti in delegarea gestiunii Serviciului public de
administrare si exploatare a parcarilor Municipiului Bucuresti, aflat conform Legii sub
responsabilitatea Delegatarului, constand in:

a) amenajarea, intretinerea, dotarea, exploatarea locurilor de parcare;

b) sanctionarea  pecuniara  sau  exercitarea  drepturilor  legale  asupra
utilizatorilor/autovehiculelor care stationeaza neregulamentar in Parcaj sau blocheaza
accesul in Parcaj;

C) gestionarea Parcajelor respectiv repararea, intretinerea si modernizarea acestora, (...)
e) Tncasarea Tarifelor Serviciului;

f) ncasarea sumelor rezultate din sanctionarea pecuniara sau exercitarea drepturilor
legale asupra utilizatorilor, stationate neregulamentar in Parcaje; (...)

g) gestionarea formularelor cu regim special si a altor bunuri utilizate pentru prestarea
Serviciului; (...)

(6) Prin prestarea Serviciului, Delegatul trebuie si asigure:

a) satisfacerea cerintelor si  nevoilor de utilitate publica privind stationarea
autovehiculelor;

b) administrarea, exploatarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane aferente
Serviciului Tn interes public;

3 Art. 7 lit. i) din Contractul de Delegare:

,,i) daca veniturile realizate de Delegat sunt mai mici decat Costul serviciului — aprobat de Autoritatea Municipala —
Anexa 9 la Contract -, aplicat la numarul efectiv de locuri de parcare exploatate/administrate, diferenta va fi suportatd
de citre Delegatar, in conditiile art. 18 alin. (3)® din OG nr. 71/2002, respectiv art. 20 lit. 1) si 26 din Regulamentul
serviciului public de administrare a parcajelor apartinand domeniului public sau privat al Mun. Bucuresti, aprobat prin

HCGMB nr. 95/2018”
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C) functionarea $i exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate i eficientd
economicd a infrastructurii edilitar-urbane aferente Serviciului;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai Serviciului;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane aferente Serviciului,
in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului, (...)"

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) si (3) din Contractul de delegare:

(1) Durata prezentului Contract este de 5 (cinci) ani de la Data de Tncepere a
Contractului. (...)

(3) Cu toate acestea, in conditiile dispozitiilor legale in vigoare, (ex.: art. 21 alin. (2) din
OG nr. 71/2002), in vederea amortizarii investitiilor realizate sau atrase de catre Delegat in
exercitiul prezentului contract, in mdasura in care aceasta amortizare nu se poate realiza pe perioada
convenita la alin. (1) de mai sus, prezentul contract isi va prelungi valabilitatea de drept, fara
incheierea niciunui act aditional, pentru o perioada suficientd de timp in scopul amortizarii
investitiilor anterior mentionate, fara ca prin aceasta, durata maximd a contractului sa
depaseasca 30 ani.”

Conform art. 8 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si
exploatare a parcajelor apartindind Municipiului Bucuresti prin concesiune aprobat in anexa la
HCGMB nr. 494/2019, delegatul are urmatoarele obligatii:

a) "sa asigure intretinerea, modernizarea, amenajarea §i, dupd caz, construirea Parcajelor,
dotarea acestora cu indicatoare, automate de plata, stalpisori, bariere, senzori, solutii
SMART PARKING, alte solutii de semnalizare in aceste Parcaje;

b) sa gestioneze Serviciul, conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si Caietului de Sarcini al
Serviciului (Anexa nr. 2 la Contract), a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice
in vigoare, intr-o maniera eficienta, in conformitate cu Legea si Bunele Practici
Comerciale; (...)

d) saincaseze Tariful Serviciului;

€) sda asigure tipdrirea tichetelor, abonamente, bonuri cu valoare fixd etc, precum si orice
alte operatiuni rezultate din implementarea componentei de ,,SMART PARKING”;

()

aa)sa aplice metode performante de management care si conduca la optimizarea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de
Legea Achizitiilor in vigoare; (...)

ee) sd asigure personalul necesar pentru prestarea Serviciului si si asigure conducerea
operativa si mijloacele tehnice necesare;

f) sa asigure pregitirea profesionali a propriilor salariati; (...)"

La art. 25 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si
exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune, se mentioneaza ca
, Art. 25 Subdelegarea si cesiunea (1) Delegatul va putea subdelega gestiunea Serviciului,
subroga, nova, transmite, ceda, subconcesiona sau transfera in orice alt mod, totalitatea sau o
parte din drepturile si obligatiile sale derivate din sau in legaturd cu pregentul contract sau
incheia contracte de asociere in participatiune sau alte tipuri de contracte permise de legislatia
in vigoare, doar cu aprobarea prealabild a Delegatarului si in conditiile legii.

(2) Dispozitiile alineatului precedent nu vor fi interpretate incdt sa impiedice utilizarea
sau angajarea de citre Delegat de furnizori, prestatori, antreprenori, mandatari pentru
furnizarea de produse sau realizarea de lucrari ori prestarea de servicii cu conditia sd nu se poatd
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pretinde cai o astfel de utilizare sau angajare ar constitui o delegare, o cesiune sau o derogare de
la oricare dintre drepturile sau obligatiile semnificative ale Delegatului in baza prezentului
Contract.”

Potrivit art. 26 — Contractele ncheiate de delegat din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin
concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019), la incheierea contractelor ,,Delegatul este
obligat sa aplice proceduri competitive, conform regulilor stabilite prin legea achizitiilor publice”.

Potrivit situatiilor financiare la 30.06.2023, postate inclusiv pe site-ul propriu al
COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A., din formularul F20 — Contul de profit

si pierdere reiese faptul ca la sfarsitul semestrului I 2023 Intreprinderea publica a inregistrat un profit
de 12.971.474 lei.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)* din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritati contractante pot fi si organismele de
drept public, definite potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din acelasi act normativ astfel:

,,(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati, altele
decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau organizare,
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fira caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridica;

C) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. &) sau
de catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale
unui alt organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/lorganului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate
dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.

(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. @), au caracter
industrial sau comercial, daca entitatea infiintatd, \n conditiile legii, de catre o autoritate
contractanta indeplineste in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) functioneaza in conditii normale de piata,
b) urmareste obtinerea unui profit;

C) suportd pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.”

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul si aria de cuprindere.

Obiectivul auditului la COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este
obtinerea unei asigurdri limitate privind modul de respectare a prevederilor legale de catre aceasta
autoritate contractantd in ce priveste atribuirea si modificarea contractului si protocolului avand ca
obiect servicii de facilitare a comertului electronic, in perioada 2018 - 2024.

4 Art. 4, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

., (1) Au calitatea de autoritate contractantd in sensul prezentei legi:

a) autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au delegatd
calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

¢) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b).”
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Tipul misiunii:
Misiunea de audit de conformitate este 0 misiune de raportare directa, care s-a realizat in
conformitate cu prevederile ISSAI 4000 - Standardul International de Audit de Conformitate.

Subiectul auditului

Subiectul auditului Curtii de Conturi este formularea unei concluzii referitoare la aspectele
mentionate in petitia primita de Curtea de Conturi privind modul de respectare a prevederilor legale
in ce priveste atribuirea si modificarea contractului si protocolului avand ca obiect servicii de
facilitare a comertului electronic, in perioada 2018 - 2024.

Aria de cuprindere:

Auditul a urmarit, in principal, parcurgerea etapelor de planificare, organizare si post-
atribuire pentru achizitia directd DA20432595/23.05.2018 prin care a fost incheiat contractul
nr.23082/21.09.2018 (inclusiv actele aditionale), precum si Protocolul nr.499/14.02.2020 (inclusiv
actele aditionale).

+ Etapa de planificare/pregatire:

i.Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si strategia de contractare pentru procedura de achizitie §i
Justificarile privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate?
Strategia de contractare a fost vizata de control financiar preventiv propriu?

ii.Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de Servicii?
+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

iii.4 fost publicat anuntul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie publica
pe care autoritatea contractanta intentioneaza sd o utilizeze?

Iv.4 fost depusa garantia de participare a ofertantilor, in cazul in care aceasta a fost solicitata?

v.Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A fost
intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica? S-a comunicat
rezultatul evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire?

vi.Contractul a fost incheiat dupa parcurgerea procedurii aferente contestatiilor, cu includerea
clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, precum si in
concordanta cu propunerea tehnica §i financiara a ofertei declarate cdstigatoare si cu
prevederile caietului de sarcini?

Vii.Au fost returnate garantiile de participare celorlalti ofertanti?

Vill.A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
contract?

IX.4 fost publicat anuntul de atribuire a contractului?

In cazul achizitiei directe, in ceea ce priveste etapa de organizare si atribuire a contractului,
s-a verificat modul de respectare a prevederilor legale care reglementeaza activitatile care sunt
specifice acestei modalitati de atribuire a contractului.

+ Etapa de post atribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului:

X.Cum a fost facuta analiza negocierilor in ceea ce priveste: extinderea termenului prevazut
in contract;, modificarea specificatiilor tehnico-economice dupd atribuirea contractului;
acceptarea cresterilor de pret, daca a fost cazul?
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3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entitatii publice
auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

> Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare,

» 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile
si completarile ulterioare,

» 0O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,

»> Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 97/29.03.2017 si Hotararea
Adunirii Generale a S.C. Service Ciclop S.A. nr. 28/23.03.2017 in scopul exploatarii
drumurilor, podurilor, tunelelor, parcarilor sau garajelor, parcari pentru biciclete, depozitarea pe
timp de iarna a vehiculelor (ca si avane),

» Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 494/2019 privind aprobarea
delegarii gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand
Municipiului Bucuresti prin concesiune catre Compania Municipald Parking Bucuresti S.A.

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

» 0O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAI 4000 -
Standardul Internagional de Audit de conformitate. Prezenta misiune de audit de conformitate este o
misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare limitat.

6. Sinteza activititilor desfasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate

Tn vederea Tndeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, s-au utilizat proceduri de
audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, respectiv tehnici de audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii obtinute
din Sistemul electronic pentru achizitii publice®, administrat de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei.

n conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutad in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care
sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; Tn faza de executie a auditului, semnificatia a
fost avuta in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost utilizate,

5 Denumit Tn continuare SEAP
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precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; in faza de raportare, semnificatia a
fost avuta in vedere pentru a determina: 1. daca a fost atins scopul misiunii de audit; 2. nivelul de
neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor economice/activitatilor verificate, in
vederea formularii concluziei generale.

7. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificarii informatiilor furnizate prin adresa primita de Curtea de Conturi a
Roméiniei in legituri cu finciilcarea de citre COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, s-au identificat
situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, confirmandu-se astfel aspectele
semnalate Curtii de Conturi prin petitie.

8. Constatari rezultate Tn urma misiunii de audit de conformitate

Legislatie:

Potrivit art. 9 alin (1)® din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta trebuie sa calculeze valoarea estimatd a unei achizitii avand in vedere valoarea totala
de plata, fara TV A, estimata de autoritatea contractanta, luand in considerare orice eventuale forme
de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Potrivit art. 11 alin (2)” din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de lege.

Potrivit art. 5 alin (1)® din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, persoancle care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.

Conform art. 6 alin. (1) lit. @) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeaza,
n principal angajamente legale.

Potrivit prevederilor art. 165 alin (1) din Normele de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicda/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi durata contractelor de furnizare sau de servicii cu

® Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare

Articolul 9

(1) Autoritatea contractantd calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avdand in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, estimata de autoritatea contractantd, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale
contractului mengionate in mod explicit in documentele achizitiei.

" Articolul 11

(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte
de valoare mai mica §i nici de a utiliza metode de calcul care sa conducad la o subevaluare a valorii estimate a
contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.
8 0.G. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv

Articolul 5

Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune
financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice §i in administrarea patrimoniului public.
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caracter de regularitate, incheiate Tn anul precedent si a caror durata normalad de indeplinire expira
la data de 31 decembrie, daca se indeplinesc, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) in documentatia de atribuire, elaborata cu ocazia atribuirii contractului initial, s-a prevazut
posibilitatea de suplimentare a cantitétilor de produse si servicii deja achizitionate, precum si nivelul
maxim pana la care va fi posibila o astfel de suplimentare;

b) in documentatia de atribuire, precum si in contract este prevazuta in mod explicit o clauza
prin care dreptul autoritatii contractante de a opta pentru suplimentarea cantitatilor de produse sau
de servicii este conditionat de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie;

¢) valoarea estimata a contractului initial s-a determinat prin luarea in considerare a variantei
Tn care autoritatea contractanta opteaza pentru suplimentarea la nivelul maxim prevazut a cantitatilor
de produse sau servicii;

d) prelungirea contractului initial nu poate depasi o duratd de 4 luni de la data expirarii duratei
initiale de Indeplinire a acestuia.

Potrivit pct. 3.2 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul nr. 923/2014, controlul financiar preventiv se exercita
asupra documentelor in care sunt consemnate operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea sa
devina acte juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al competentei sau de cétre
titularul unei competente delegate in conditiile legii.

Potrivit pct. 3.5 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul nr. 923/2014, operatiunile ce privesc acte juridice prin
care se angajeaza patrimonial entitatea publicd se supun controlului financiar preventiv dupa
avizarea lor de catre compartimentele de specialitate juridica si financiar-contabila.

8.1in anul 2018, in cazul contractului avind ca obiect servicii de facilitare a comertului
electronic COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a subevaluat valoarea
estimata a contractului de achizitie publica, fira a lua in considerare orice eventuale forme de
prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in contractul de achizitie publica, fapt
care a avut drept consecinta evitarea aplicirii unei proceduri de atribuire concurentiale si
atribuirea in mod direct a contractului de achizitie publica nr. 23082/21.09.2018 operatorului
economic S.C. NETOPIA S.R.L., contrar prevederilor art. 9 alin. (1) si ale art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. S alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

Durata contractului nr. 23082/21.09.2018 a fost prelungitia prin 14 acte aditionale, de la
23.09.2019 pana in a doua parte a anului 2024, cu incilcarea art. 165 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin incheierea contractului nr. 23082/21.09.2018 avand ca obiect servicii de facilitare a
comertului electronic cu S.C. NETOPIA S.R.L. si prelungirea repetata a duratei acestuia pana
in prezent, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a sub-delegat o parte
din obligatiile sale prevazute in Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartinind Municipiului Bucuresti prin concesiune,
Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019, referitoare la incasarea tarifului de parcare, fara
aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor art. 25 din
contractul de delegare, in loc si procedeze la dezvoltarea propriului sistem electronic
informatizat conform prevederilor art. 15 din contractul de delegare.

incheierea contractului nr. 23082/21.09.2018 cu S.C. NETOPIA S.R.L., care in anul 2022 si-a
cesionat drepturile si obligatiile firmei SC SMS Ticketing S.R.L., a determinat majorarea

Piata Presei Libere nr. 1, Corp B, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcag@rcc.ro

24


mailto:dcap@rcc.ro

tarifelor datorate de cetiteni pentru serviciile de parcare in cazul in care acestia au ales sa
plateasca tarifele prin SMS la numarul scurt 7458 catre acesti operatori economici, contrar
prevederilor art. 8 lit. 0) din contractul de delegare anterior mentionat, conform caruia nu se
pot Tncasa alte tarife decat cele aprobate de delegatarul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.

Persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI
S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, cu incilcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetitenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici.

Actul aditional nr. 1 (nedatat si neinregistrat la entitate) nu poarta viza de control financiar
preventiv, contrar prevederilor art. 6 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul

financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cadrul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare
a parcajelor apartindind Municipiului Bucuresti prin concesiune, anexa la HCGMB nr.
494/17.09.2019 (Anexa 30) este prevazuta componenta de smart parking ce este definitd ca
Yansamblul de masuri, aplicatii, echipamente, procedee tehnico-electronice de administrare,
gestiune, supraveghere, verificare a parcajelor din Mun. Bucuresti, precum si orice mdsuri,
echipamente, aplicatii, procedee tehnico-electronice de incasare sau verificare a incasdrii
Tarifului Serviciului, precum si orice alte elemente de servicii de gestiune, administrare, exploatare
a parcajelor impreund, printr-un sistem electronic informatizat, ce inglobeazd tehnologii de ultima
generatie si care concurd la realizarea proiectului general de Smart City” .

In cadrul “Strategiei de dezvoltare a societdtii Compania Municipald Parking S.A." |
inregistratd la nivelul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. cu nr.
84/22.08.2018 exista o componenta privind strategia pe termen scurt valabila pana la finalul anului
2018, care a avut in vedere inclusiv "sa dezvolte si sa implementeze solutii Smart de parking, prin
care cetdtenii sa poatd accesa mai ugor locurile de parcare” .

Cu toate acestea, in loc sa dezvolte propriul sistem electronic informatizat, in anul 2018,
persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. au
elaborat referatul de necesitate nr. 225/18.08.2018 (Anexa 1) privind achizitionarea serviciilor de
procesare plati prin card bancar, care a fost aprobat de directorul general al Companiei.
Achizitionarea de servicii de procesare plati a avut drept justificare “modul in care se face in prezent
managementul parcarilor la nivelul Municipiului Bucuresti, tindnd cont de ritmul de dezvoltare al
tehnologiei si influenta acesteia in dezvoltarea unui oras, analizdnd solutiile pe care alte capitale
europene le implementeaza in gestionarea parcarilor...”.

Dupa intocmirea referatului de necesitate, a fost Intocmitd Nota justificativa nr.
235/21.05.2018 (Anexa 2) privind determinarea valorii estimate fara TVA, a achizitiei serviciilor de
procesare plati prin card bancar, care a stabilit valoarea estimata a acestei achizitii publice la 109.056
lei, firdi TVA. In ceea ce priveste stabilirea valorii estimate, potrivit informatiilor cuprinse in Nota
justificativa nr. 235/21.05.2018, entitatea auditata a avut in vedere art. 16 alin. (1) si (2) si art. (17)
alin (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
HG nr. 395/2016, fara a tine cont inclusiv de prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora autoritatea contractanta
trebuia sd ia Tn considerare cu ocazia calculdrii valorii estimate si orice eventuale prelungiri ale
contractului.
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In data de 21.09.2018 persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. au incheiat contractul nr. 23082/21.09.2018 de facilitare a comertului
electronic (Anexa 31) cu SC NETOPIA S.R.L.. prin achizitie directd (DA20432595/23.05.2018).

Desi in cadrul contractului nr. 23082/21.09.2018 nu s-a prevazut posibilitatea de prelungire

a duratei acestuia (articolul 9 din contract), persoanele cu atributii din cadrul entitatii auditate au

prelungit Tn mod repetat durata contractului de achizitie publica, prin intermediul a 14 acte
aditionale, dupa cum urmeaza:

Tabelul 3.

Modificari ale Contractului nr. 23082/21.09.2018 prin intermediul actelor aditionale

Actul aditional la
Contractul nr.
23082/21.09.2018

Modificare

Actul aditional nr. 1,
Tnregistrat cu nr.
5531/18.09.2019 (Anexa 3)

Durata contractului se prelungeste incepand cu 23.09.2019 pana la data
de 31.12.2019 inclusiv, cu drept de prelungire din an in an.

Actul aditional nr. 2,
Tnregistrat cu nr.
7589/31.12.2019 (Anexa 4)

Durata contractului se prelungeste incepand cu 01.01.2020 pana la data de
31.12.2020 inclusiv, cu drept de prelungire din an n an.

Actul aditional nr. 3,
Tnregistrat cu nr.
3717/28.12.2020 (Anexa 5)

Durata contractului se prelungeste incepand cu 01.01.2021 pana la data de
31.12.2021 inclusiv, cu drept de prelungire din an n an.

Actul aditional nr. 4,
Tnregistrat cu nr.
6471/28.12.2021 (Anexa 6)

Durata contractului se prelungeste incepand cu 01.01.2022 pana la data de
31.12.2022 inclusiv, cu drept de prelungire din an n an.

Se modificd punctul IV din contract, dupa cum urmeaza; "Incepand cu
data de 01.07.2021 partile contractului de achizitie publicd de servicii de
facilitare a comertului electronic sunt Compania Municipala Parking
Bucuresti (beneficiar) si NETOPIA Financial Services S.R.L.", ca urmare
reorganizarii SC NETOPIA SRL prin divizare partiala.

Actul aditional nr. 5,
Tnregistrat cu nr.
DA408/28.12.2022

(Anexa 7)

Durata contractului se prelungeste cu 12 luni, incepand cu 01.01.2023
pana la data de 31.12.2023 inclusiv.

Modificarea partilor contractului nr. 23082/21.09.2018, prin introducerea
operatorului economic SMS TICKETING, ca urmare a cesionarii
contractul de servicii de facilitare a comertului electronic nr.
23082/21.09.2018 (Anexa 8) prin care se faciliteazd achitarea
contravalorii serviciului de parcare prin numarul scurt 7458 de catre
NETOPIA FINANCIAL SERVICES SRL.

Actul aditional nr. 8,
nregistrat cu nr.
380/29.12.2023 (Anexa 9)

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.01.2024
pana la data de 31.01.2024 inclusiv, in conformitate cu art. 165 (1) din
HG 395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Actul aditional nr. 9,
nregistrat cu nr.
57/23.01.2024 (Anexa 10)

Durata contractului se prelungeste cu o lund, incepand cu 01.02.2024
pana la data de 29.02.2024 inclusiv, in conformitate cu art. 165 (1) din
HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Actul aditional nr. 10,
nregistrat cu nr.
151/21.02.2024 (Anexa 11)

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.03.2024,
pana la data de 31.03.2024 inclusiv, in conformitate cu art. 165 (1) din
HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Actul aditional nr. 11,
Tnregistrat cu nr.
245/28.03.2024 (Anexa 12)

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.04.2024,
pana la data de 30.04.2024 inclusiv, in conformitate cu art. 165 (1) din
HG 395/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.
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Actul aditional la
Contractul nr. Modificare
23082/21.09.2018

Actul aditional nr. 12,
Tnregistrat cu nr.
351/29.04.2024 (Anexa 13)

Actul aditional nr. 13,
Tnregistrat cu nr.
452/28.05.2024 (Anexa 14)

Actul aditional nr. 14,
Tnregistrat cu nr.
47/02.07.2024 (Anexa 15)

Actul aditional nr. 15,
Tnregistrat cu nr.
55/01.08.2024 (Anexa 16)

Actul aditional nr. 16,
Tnregistrat cu nr.
60/22.08.2024 (Anexa 17)

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.05.2024,
pana la data de 31.05.2024 inclusiv.

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.06.2024,
pana la data de 30.06.2024 inclusiv.

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.07.2024,
pana la data de 31.07.2024 inclusiv.

Durata contractului se prelungeste cu o luna, incepand cu 01.08.2024,
pana la data de 31.08.2024 inclusiv.

Durata contractului se prelungeste cu o lund, incepand cu 01.09.2024,
pana la data de 30.09.2024 inclusiv.

Sursa: informatii puse la dispozitie de entitatea auditata

Din datele mentionate in Tabelul nr. 3, rezulta faptul ca persoanele cu atributii din cadrul
entititii auditate au prelungit durata contractului nr. 23082/21.09.2018 Th mod repetat, prin
14 acte aditionale, acesta fiind in vigoare la data efectuirii auditului, desi prevederile art. 9 al
contractului 23082/21.09.2018 nu mentioneaza posibilitatea prelungirii termenului acestui
contract dupa data expirarii acestuia (1 an): 9.1 Prezentul contract inceteazd la data expirarii
unui termen de 1 (un) an de la data semnadrii sale (data incetdirii)”.

Totodata, rezultd faptul cd autoritatea contractantd a prelungit cu 5 ani contractul nr.
23082/21.09.2018 peste durata maxima prevazuta de lege, respectiv maxim 4 luni de la data expirarii
duratei initiale de indeplinire a acestuia, contrar prevederilor art. 165 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr.
395/2016, rezultind o valoare totald a contractului de 920.160 lei, fara TVA (76.680/6
lunix2=152.360 lei/an; 152.360 lei/anx6 ani=920.160 lei, fara TVA).

Astfel, persoanele cu atributii din cadrul entitatii auditate au subevaluat valoarea estimata a
contractului de achizitie publica, fara a lua in considerare orice eventuale forme de prelungiri ale
contractului mentionate In mod explicit in contractul de achizitie publica, fapt care a avut drept
consecinta evitarea aplicdrii unei proceduri de atribuire concurentiale si atribuirea in mod direct a
contractului de achizitie publica nr. 23082/21.09.2018 operatorului economic S.C. NETOPIA
S.R.L., cu incalcarea prevederilor art. 11 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

Actul aditional nr. 1 (nedatat si neinregistrat la entitatea auditatd, cu acelasi operator
economic cu care a fost incheiat un alt act aditional nr. 1 inregistrat cu nr.5531/18.09.2019 si
prezentat anterior in Tabelul 1) la contractul nr.23082/21.09.2018 de facilitare a comertului
electronic prin care s-a introdus ca modalitate de platd a serviciilor de parcare inclusiv plata prin
intermediul serviciilor SMS cu suprataxd, este nevizat pentru control financiar preventiv propriu,
contrar prevederilor art. 6 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

Desi in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv din
cadrul entitatii auditate sunt inscrise actele aditionale incheiate la contractul nr. 23082/21.09.20138,
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care au fost vizate de control financiar preventiv propriu de catre persoanele cu atributii, acestea nu
sunt inregistrate in registru pe toata perioada auditata, iar registrul nu asigura numerotarea in ordine
cronologicd la nivelul anului 2018, fiind identificate intercaldri in cadrul continutului. Astfel,
registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv nu respecta conditiile
previzute de punctul 4.4° din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul 923/2014, desi acestea se regdsesc in Procedura
operationala privind desfasurarea activitatii de control financiar preventiv propriu (Cod PO CCFP-
01, Editia 1, Revizia 1/02.09.2020) intocmita la nivelul entitatii.

Cauze:

1. inexistenta unei proceduri operationale privind achizitia directa, la data incheierii
contractului;

2. inexistenta unei proceduri operationale privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv, la data Incheierii contractului de achizitie publica;

3. nerespectarea de catre personalul cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. a principiului bunei gestiuni financiare in desfasurarea activitatii prin
nedezvoltarea unui sistem de “smart parking” adecvat conform obligatiilor din Contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd
Municipiului Bucuresti prin concesiune si sub-delegarea obligatiei de a Tncasa tarifele de parcare
unor operatori economici privati, fard aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
Persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. au
actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, cu incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, contrar intereselor
cetdtenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor operatori economici.

Consecinte:

> Desi avea prevazut in cadrul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune
obligatia de a incasa tariful aferent serviciului de parcare, autoritatea contractantd a sub-delegat
aceasta obligatie fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor
art. 25 din cadrul Contractului de delegare si fara a aplica proceduri concurentiale, contrar
prevederilor art. 35 alin. (1) lit. f) din cadrul OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, fapt care a condus
la plata unor tarife mai mari pentru serviciile de parcare de catre utilizatorii finali care au inchiriat
locuri de parcare, asa cum reiese si din datele prezentate in Tabelul nr. 1 de mai jos:

Tabelul 1. Comparatie tarife privind serviciul de parcare

SMS*
Euro (lei la curs de 4,9765 CARD
. (lei)
lei/euro)
Contract nr. 23082/21.09.2018 1,31 euro (6,52 lei)/1ora 0,5 % per tranzactie**

® Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin Ordinul
923/2014.

4.4, Datele din documentele prezentate la viza de control financiar preventiv se inscriu in registru/ privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv (denumit in continuare registru). Datele minime care se inscriu in
registru sunt cuprinse Tn anexa nr. 1.3 la prezentele norme metodologice.

Registrul trebuie sa asigure: numerotarea in ordine cronologicd, incepand de la numarul 1 pentru fiecare an;
interzicerea inserarilor, intercalarilor, precum si a oricaror eliminari sau adaugiri ulterioare; inscrierea de date
potrivit competentelor, astfel: in coloanele de la 0 pdna la 6 §i in coloana 8, de catre persoana care exercita controlul
financiar preventiv, iar in coloana 7, de cdtre persoana care prezintd operatiunile pentru viza de control financiar
preventiv. Registrul se poate completa in forma integral olografa, integral electronica sau combinata.
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SMS*

Euro (lei la curs de 4,9765 C&%D
lei/euro)
(nr. scurt 7458) 2,56 euro (12,74 lei)/2 ore

3,87 euro (19,26 lei)/3 ore
5,06 euro (25,18 lei)/4 ore
7,74 euro (38,52 lei)/ 1 zi

Aplicatie: Parking Bucuresti

Tarife ce pot fi platite direct citre i éile/ill grgre
Compania Municipala Parking ) 15 lei/ 3 ore
Bucuresti S.A. 20 Iei / 4 ore
(HCGMB nr. 705/22.12.2022) 30 Iei / 1 zi

500 lei/ lund (abonament)

*TVA inclus
** la aceste valori se aplica TVA prevazut de lege

Astfel, in cazul in care cetdtenii aleg sd achite tarifele de parcare prin SMS la numarul scurt
7458, acestia trebuie sa achite 6,52 lei pentru o ora de parcare, 12,74 lei pentru doua ore de parcare,
19,26 lei pentru 3 ore de parcare, 25,18 lei pentru patru ore de parcare sau 38,52 lei pentru o zi de
parcare, intre 25,9% si 30,4% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decat in situatia in
care utilizeaza aplicatia Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A. si achita
tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

> Realizarea de catre operatori economici cu capital privat de venituri din servicii
publice a caror gestionare le-a fost sub-delegata de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A.
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin incasarea de la cetateni de tarife
de parcare peste nivelurile aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. In conditiile in
care, conform datelor furnizate de Compania Municipald Parking Bucuresti S.A., veniturile incasate
de aceasta, in perioada 2018 — 30.06.2024, in baza Contractului nr. 23082/21.09.2018, urmare
utilizarii de catre cetdteni a nr. scurt 7458, au fost de 44.123.660 lei, la care se adauga TVA
(52.507.155,79 lei cu TVA), prin aplicarea adaosului minim de 25,9% se estimeazad cd firmele
prestatoare au realizat, peste sumele datorate entitdtii auditate, venituri din serviciul prestat de minim
11.428.028 lei, la care se adauga TVA (13.599.353 lei, cu TVA inclus) urmare aplicarii de tarife
mult peste nivelul aprobat de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Or, valoarea contractului
de servicii a fost in aceeasi perioadd de doar 920.160 lei, fara TVA. Astfel, prin subdelegarea
activitatii de incasare a tarifelor pentru serviciile de parcare, fara aprobarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING
BUCURESTTI S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetatenilor care inchiriazd locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici.

> Nerespectarea prevederilor art. 11 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ, daca fapta
nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii penale, infractiune.

Recomandari:

1. Implementarea Procedurii operationale privind achizitia directd (cod PO-SAA-01,
Editia I/Revizia 1, 24.05.2024) la nivelul entitatii auditate.

2. Rezilierea contractului nr. 23082/21.09.2018 aflat in derulare si Tncheierea
contractelor de achizitie publicd pe baza procedurilor concurentiale stabilite de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si avand la baza o valoare
estimata corect stabilita de catre entitatea auditata.
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3. Implementarea Procedurii operationale privind desfasurarea activitatii de control
financiar preventiv propriu (Cod PO CCFP-01, Editia 1, Revizia 1/02.09.2020).

Punctul de vedere al reprezentantilor entitatii auditate si cel al auditorilor fatd de acesta:

» Reprezentantii entitatii auditate contesta aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Intrucat considera ca norma invocata priveste
contracte care au un alt obiect decat obiectul Contractului nr. 23082/21.09.2018 si, totodata, se
citeaza art. 9 alin. (1) din lege, astfel: “(1) Pentru contractele de achizitie publica de lucrari sau de
servicii al caror obiect vizeaza realizarea obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrarilor de
interventie asupra celor existente, autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in functie
de urmadtoarele considerente:[...]”’si se face precizarea cd obiectul Contractului nr.
23082/21.09.2018 nu este cel de realizare a unor obiective de investitii publice si nici nu se
realizeaza lucrari de interventie asupra celor existente, in concluzie, dispozitiile art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 nu sunt aplicabile Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A.

Contrar celor mentionate de reprezentantii entitatii auditate, dispozitiile art. 9 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice la care se face referire (obiectiv de investitii, investitie publica
etc) reprezinta prevederi legale care sunt in vigoare incepand cu data de 28.07.2022, cand articolul
9 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost modificat prin punctul 3, Articolul I din
Legea nr. 256/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
pentru modificarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, pentru modificarea Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si pentru modificarea
art. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/201 1 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, deci sunt prevederi legale care au intrat n vigoare
ulterior incheierii contractului nr. 23082/21.09.2018.

® Reprezentantii entitdtii auditate considerd cd cu ocazia incheierii Contractului nr.
23082/21.09.2018 nu s-a realizat nici divizarea in mai multe contracte distincte de valoare mai mica
st nici nu au fost utilizate metode de calcul care sd conducd la subevaluarea valorii estimate a
contractului de achizitie publica, iar la momentul incheierii acestui contract nu a existat intentia
derularii pe o perioada lunga de timp. Necesitatea prelungirii perioadei a survenit ulterior incheierii

.....

achitarii tarifului de parcare prin sms/card.

Contrar celor mentionate de reprezentantii entitatii auditate, contractul nr. 23082/21.09.2018
care a fost incheiat la valoarea de 76.680 lei (fara TVA) a avut o durata de 6 luni, durata care a fost
prelungita prin Tncheierea a 14 acte aditionale pana la data de 30.09.2024, iar valoarea totala a
contractului a ajuns la 920.160 lei, farda TVA, depasind pragul prevazut de art. 7 alin (5) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pana la care se poate utiliza achizitia directa, astfel ca
entitatea publica avea obligatia utilizarii unei proceduri de atribuire concurentiale. Prin acest mod de
lucru a fost sub-diminuata valoarea estimata a contractului.

» Reprezentantii entitatii auditate considera ca neaplicarea vizei de control financiar
preventiv propriu pentru actul aditional 1 a fost o eroare materiald si umana.

Prin cele precizate, se recunoaste neregula constatatd privind neaplicarea vizei de control
financiar preventiv propriu.

» Reprezentantii entitatii auditate solicita eliminarea recomandarii nr. 2 - Rezilierea
contractului nr. 23082/21.09.2018 aflat in derulare si incheierea contractelor de achizitie publica
pe baza procedurilor concurentiale stabilite de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare si avand la baza o valoare estimata corect. — despre care
considerd ca nu poate fi implementatd deoarece rezilierea reprezintd o modalitate de incetare a
contractului ca sanctiune a neexecutarii culpabile a obligatiilor contractuale, fapt care ar conduce la
un litigiu 1n instanta si care nu este in beneficiul autoritatii contractante, contractul inceteaza prin
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implinirea termenului pentru care a fost incheiat, respectiv 31.10.2024, dar si pentru ca la data de
15.07.2024 a fost deja incheiat un contract de achizitie publica cu SC Netopia Financial Services
SRL, prin achizitie directa.

Contrar celor mentionate de reprezentantii entitdtii auditate, aratdm urmatoarele:

Contractul de achizitie publicd nr. 538/01.07.2024 incheiat cu SC Netopia Financial Services
SRL. prin achizitie directa (DA35944589/13.06.2024), pentru perioada 01.07.2014 - 31.12.2024,
are ca obiect "achizitie publica de servicii de plata online cu cardul bancar Netopia Payments", in
timp ce obiectul contractului nr. 23082/21.09.2018 este "achizitia publica de servicii de facilitare a
comertului electronic”, iar recomandarea de a incheia un contract pe baza unor proceduri de
atribuire concurentiale vine in implementarea prevederilor art. 26 din Contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului
Bucuresti prin concesiune aprobat in anexa la HCGMB nr. 494/2019, care mentioneaza faptul ca
"delegatul este obligat sa aplice proceduri competitive, conform regulilor stabilite prin legea
achizitiilor.”

TIn cazul contractului nr.23082/21.09.2018, prin conventia de cesiune inregistrata cu nr.
4539/21.10.2022 se mentioneaza faptul ca "obiectul conventiei constda in transmiterea in mod
definitiv si irevocabil” de catre cedent (SC Netopia Financial Services S.RL.) catre cesionar (SMS
TICKETING S.R.L.) "a tuturor drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractul de servicii- nr.
scurt 7458 incheiat intre cedent si contractantul cedat", respectiv COMPANIA MUNICIPALA
PARKING BUCURESTI S.A.. La Punctul 3. Obligatiile cedentului din aceeasi conventie de
cesiune se mentioneaza urmatoarele:

"Cedentul se angajeaza :

3.1.1 sa transfere cesionarului drepturile, obligatiile si accesoriile acestora, in limitele si
conditiile stipulate in contractul de servicii — nr. scurt 7458;

3.1.2 sa garanteze validitatea contractului de servicii - nr. scurt 7458;

3.1.3 ca achite catre cesionar sumele aferente obligatiilor de plata nascute in sarcina
Cedentului inainte de data intrarii in vigoare a prezentului contract (...)".

Din analiza celor mentionate anterior, reiese pe de-o parte faptul ca prin conventia de cesiune
operatorul economic SMS TICKETING SRL a preluat doar obligatiile contractuale referitoare la
nr. scurt 7458 nu si cele referitoare la plata cu cardul, aceste obligatii rimanand in continuare in
sarcina Netopia Financial Services SRL. pana la data de 31.10.2024, iar pe de alta parte faptul ca
entitatea auditata a avut incheiate doud contracte cu acelasi operator economic Netopia Financial
Services S.R.L., avand acelasi obiect (plata cu cardul bancar) pentru o perioada de 4 luni, respectiv
de la data de 01.07.2024, cand a fost Incheiat contractul nr. 538, pana la data de 31.10.2024, ultima
zi de valabilitate a contractului nr. 23082/21.09.2018 asa cum mentioneaza entitatea auditata.

Tin&nd cont de cele expuse anterior, se mentine recomandarea din raportul de audit.
> Cu privire la incheierea Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020:
Legislatie:

Potrivit art. 5 alin (1)'° din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public au

100.G. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv

Articolul 5

Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune
financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice §i in administrarea patrimoniului public.
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obligatia sd realizeze o bunda gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.

Potrivit art. 33 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care au calitatea de autoritate
contractantd, in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a
efectua achizitii publice sau, dupa caz, de a concesiona lucrari si servicii, in conditiile si cu
respectarea legislatiei in acest domeniu.

De asemenea, potrivit art. 35 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local, in functie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii
costurilor de operare, operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor aplica
procedurile concurentiale prevazute de normele legale in vigoare pentru achizitiile publice de lucrari,
bunuri si servicii.

Articolul 26 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
mentioneaza, de asemenea, faptul ca relatiile dintre operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, cele dintre operatori si utilizatori, precum si relatiile cu
alti agenti economici, indiferent de forma de proprietate si/sau de modul de organizare a acestora,
sunt relatii comerciale, se vor desfasura numai pe baze contractuale si vor fi guvernate de principiul
liberei concurente.

Conform art. 8 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si
exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune aprobat in anexa la
HCGMB nr. 494/2019, delegatul are urmatoarele obligatii: ,, (...)

d) saincaseze Tariful Serviciului; (...)
0) sa nu aplice alte Tarife decat cele aprobate de Delegatar; (...)"

La art. 25 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si
exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuregti prin CONcesiune, se mentioneaza ca
, Art. 25 Subdelegarea si cesiunea (1) Delegatul va putea subdelega gestiunea Serviciului,
subroga, nova, transmite, ceda, subconcesiona sau transfera in orice alt mod, totalitatea sau o
parte din drepturile si obligatiile sale derivate din sau in legaturd cu prezentul contract sau
incheia contracte de asociere n partiCipatiune sau alte tipuri de contracte permise de legislatia
in vigoare, doar cu aprobarea prealabild a Delegatarului si in conditiile legii.

(2) Dispozitiile alineatului precedent nu vor fi interpretate incdt sa impiedice utilizarea
sau angajarea de cdtre Delegat de furnizori, prestatori, antreprenori, mandatari pentru
furnizarea de produse sau realizarea de lucrari ori prestarea de servicii cu conditia sd nu se poatd
pretinde cdi o astfel de utilizare sau angajare ar constitui o delegare, o cesiune sau o derogare de
la oricare dintre drepturile sau obligatiile semnificative ale Delegatului in baza prezentului
Contract.”

Potrivit art. 26 — Contractele incheiate de delegat din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin
concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019), la incheierea contractelor ,,Delegatul este
obligat sa aplice proceduri competitive, conform regulilor stabilite prin legea achizitiilor publice”.

8.2. Tn anul 2020, COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a incheiat
Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 cu operatorul economic SC ID SOLUTIONS
TECH SRL (cesionat in data de 14.11.2023 citre SC ELECTRONIC SKILLS S.R.L), cu o
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durata initiala de 4 ani, care a fost ulterior prelungita pana la data de 14.08.2028, prin care s-
a pus la dispozitia cetatenilor care parcheaza autovehiculele o aplicatie informatica
(amparcat.ro) si un numar de telefon unic (7576), prin intermediul ciarora sa efectueze plata
pentru inchirierea locului de parcare.

Prin Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a sub-delegat o parte din obligatiile sale prevazute in Contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand
Municipiului Bucuresti prin concesiune, Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019, referitoare la
incasarea tarifului de parcare, in loc sa procedeze la dezvoltarea propriului sistem electronic
informatizat conform prevederilor art. 15 din contractul de delegare, fira aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, fara a incheia un contract de achizitie publica
printr-o modalitate de atribuire competitiva, contrar prevederilor art. 25 din contractul de
delegare, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 8 lit. d) si 0), art. 25 si art. 26 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public
de administrare si exploatare a parcajelor apartinAnd Municipiului Bucuresti prin concesiune,
anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019, coroborate cu prevederile art. 26 alin. (1), art. 33 alin.
(2), art. 35 alin. (1) lit. f) din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 nu include masuri asiguratorii pentru
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. care si permitd incasarea
integrala si la termen a tarifelor de parcare de la operatorul economic care le incaseaza si nici
penalititi de intarziere.

Tncheierea Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 cu operatorul economic SC 1D
SOLUTIONS TECH SRL (cesionat in data de 14.11.2023 citre ELECTRONIC SKILLS
S.R.L), a determinat majorarea tarifelor datorate de cetateni pentru serviciile de parcare in
cazul in care acestia au ales sa pliteasca tarifele catre acesti operatori economici, prin
intermediul aplicatiei informatice amparcat.ro sau prin SMS la numarul de telefon scurt 7576,
contrar prevederilor art. 8 lit. 0) din contractul de delegare anterior mentionat, conform
ciruia nu se pot incasa alte tarife decat cele aprobate de delegatarul Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Persoanele cu atributii din cadrul COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI
S.A. au actionat contrar mandatului care a fost delegat acestei companii de ciatre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, cu incilcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar intereselor cetitenilor care inchiriaza locuri de parcare si in favoarea unor
operatori economici..

In loc si continue dezvoltarea propriului sistem electronic informatizat pentru incasarea
tarifului de parcare conform obligatiei din contractul de delegare si in conditiile in care, inca din
anul 2018, a sub-delegat o parte din aceasta activitate catre un operator economic fara aprobarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in data de 14.02.2020 reprezentantii COMPANIEI
MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. au incheiat Protocolul de colaborare nr.
499/14.02.2020 (Anexa 18 ) cu operatorul economic S.C. ID SOLUTIONS TECH SRL, in vederea
utilizirii de citre COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. a unui canal de
vanzare a serviciilor furnizate, prin intermediul unui pachet de servicii de promovare Smart Parking.
Prin intermediul acestui Protocol, operatorul economic a propus COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. facilitarea accesului cu titlu gratuit la urmatoarele tipuri de servicii:

— Punerea la dispozitie in regim SaaS (software as a service) a unei aplicatii software online
pentru servicii de tip Smart Parking, capabila sa utilizeze instrumentele de plata online, sa
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permita accesarea serviciului de parcare, sa furnizeze rapoartele finale sau catre o alta
aplicatie, sd permitd accesarea serviciului de parcare, sa furnizeze locatia GPS la
momentul inceperii/termindrii perioadei de parcare, sa furnizeze rapoarte finale sau catre
o alta aplicatie, sd permita integrarea cu dispozitive de tip POS (inclusiv parcometru) cat
si cu sisteme automate de acces 1n parcari inchise si camere LPR;

— Resurse scalabile de procesare, stocare si accesibilitate in reteaua Internet, pentru
aplicatie;

— Promovarea aplicatiei prin canale media tv, social media si online.

Durata initiala a protocolului a fost de 48 de luni de la data semnarii sale, cu posibilitatea
prelungirii acestuia prin act aditional, cu acordul partilor, conform art. 2 din Protocol.

Articolul 5 al Protocolului de colaborare prevede faptul ca pachetul de servicii de promovare
Smart Parking este gratuit pentru entitatea auditati COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A., urmind ca toate costurile aferente sa fie suportate de catre utilizatorul
final. De asemenea, se mentioneaza faptul ca operatorul economic se obliga sa achite catre
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. contravaloarea tarifelor stabilite prin
HCGMB nr. 517/2019 prin virament bancar, zilnic, de la Incasarea de catre operatorul economic a
tarifelor de la utilizatorii finali.

Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2023 a fost ulterior modificat si prelungit prin acte
aditionale, modificarile fiind prezentate in Tabelul nr. 4 de mai jos:

Tabelul 4.
Modificari ale Protocolului nr. 499/14.02.2020 prin intermediul actelor aditionale

Actul aditional la
Protocolul nr.
499/14.02.2020

Modificare

Datele de identificare ale operatorului economic SC ID SOLUTIONS TECH
SRL (sediul firmei si nr. de ordine din Registrul Comertului).

Atributii noi pentru operatorul economic (punctul 4.2 din Protocol): acordarea
dreptului de catre entitatea auditatd de a elabora/construi/monta panou de
informare/ansamblu stélp si panou pe stalpii unde exista panouri de informare.

Actul aditional nr. 1
(Anexa 19), fnregistrat

cu nr. 2679/08.09.2020 — v -
Introducerea unor servicii de mentenanta, dezvoltare software si software as a

service, inclusiv prin punerea la dispozitie a unei aplicatii de tip Android pe
telefonul mobil pentru inspectori, care permite acestora si verifice parcarile
gestionate.

Actul aditional nr. 2
(Anexa 20), inregistrat
cu nr. 3957/16.06.2021)

Sistem de incasare a tarifelor cash la statiile de plata selfpay, prin intermediul
canalului AmParcat, existent in sectiunea auto.

Actul aditional nr. 3
(Anexa 21), inregistrat
cu nr. 8546/17.11.2023

Se modifica partile contractului, ca urmare a cesionarii incheiate in data de
14.11.2023 prin Contract de cesiune exclusiva a drepturilor de autor (Anexa
22 ) intre SC ELECTRONIC SKILLS S.R.L, in calitate de cesionar si ID
SOLUTIONS TECH S.R.L., in calitate de cedent.

Actul aditional nr. 4
(Anexa 23), inregistrat
cu nr. 8533/16.11.2023

Durata protocolului a fost prelungitd cu 48 de luni, incepand cu data de
14.02.2024.

Introducerea unui sistem de plata prin SMS.

Se modifica durata protocolului, cu o perioada de 48 luni, incepand cu data de
14.02.2024.
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Actul aditional la
Protocolul nr.
499/14.02.2020

Modificare

Actul aditional nr. 5
(Anexa 24) Tnregistrat cu
nr. SR2136/29.03.2024

S.C. ELECTRONIC SKILLS S.R.L asigura, incepand cu 01.04.2024
solutia/canalul de revéanzare servicii de parcare oferit de COMPANIA
MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. prin SMS, utilizdnd numarul
scurt 7576.

Actul aditional nr. 6
(Anexa 25) inregistrat
cunr. SR
4202/09.07.2024

Operatorul economic SC ELECTRONIC SKILLS SRL asigura pentru o
perioadd de 6 luni in mod gratuit si fard costuri suplimentare pentru
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. si utilizatorii
finali, plata parcarii cu cash la automatele Selfpay, prin sistemul deja
implementat AmParcat.

Protocolul mentionat se prelungeste cu o perioada de 6 luni, pani la data de
14.08.2028, rezultind o noua prelungire a acestui Protocol fati de cea
invocata prin Actul aditional nr. 4.

Actul aditional nr. 7
(Anexa 26) Tnregistrat cu
nr. SR 4203/09.07.2024

Se modifica tarifele aplicate utilizatorului final in beneficiul acestora, pentru
serviciile de parcare achizitionate prin SMS utilizand numarul scurt 7576, prin
reduceri mici ale comisioanelor percepute de cétre operatorul economic.

Actul aditional nr. 8§
(Anexa 27) Tnregistrat cu

Sunt modificate din nou tarifele aplicate utilizatorilor finali Tn beneficiul
acestora, pentru serviciile de parcare achizitionate prin SMS utilizdnd numarul

nr. SR 4353/17.07.2024 | scurt 7576, prin reduceri mici ale comisioanelor percepute de catre operatorul

economic.

Sursa: informatii puse la dispozitie de entitatea auditata

Referitor la Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020, in data de 19.09.2024, entitatea
auditatd a prezentat adresa cu nr. SR 5619/19.09.2024 (Anexa 28) prin care reda o serie de informatii

referitoare atat la contractul nr. 23082/21.09.2018, cat si n ceea ce priveste Protocolul de colaborare
nr. 499/14.02.2020.

Astfel, din informatiile prezentate de catre entitatea auditata prin adresa mentionata anterior,
a reiesit faptul cd operatorul economic SMS TICKETING SRL cu care entitatea auditata este
parte in contractul nr. 23082/21.09.2018 a solicitat instantei suspendarea executirii Actului
aditional nr. 4 la Protocolul nr. 499/14.02.2020 incheiat de entitatea auditatd cu SC
ELECTRONIC SKILLS SRL, prin care aceasta din urma furnizeaza catre entitatea auditata
aceleasi servicii de facilitare a comertului electronic prin intermediul mesajelor de tip SMS cu
suprataxd. Cererea de chemare 1n judecatd are ca obiect suspendarea executdrii actului aditional nr.
4 la Protocolul nr. 499/14.02.2020 in temeiul art. 14! din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, dosarul fiind in prezent pe rolul Tribunalului Bucuresti cu nr. 14946/3/2024, in curs
de solutionare (Anexa 29).

1 |_egea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Art. 14 Suspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, o datd cu sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritatii publice care a emis actul, persoana vatamata poate sa ceard instangei competente sa dispund suspendarea
executarii actului administrativ pand la pronuntarea instangei de fond.

(2) Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgentd, cu citarea partilor.

(3) Cédnd in cauza este un interes public major, de naturd a perturba grav functionarea unui serviciu public administrativ
de importanta nationald, cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi introdusa si de Ministerul
Public, din oficiu sau la sesizare, prevederile alin. (2) aplicAndu-se in mod corespunzitor.

(4) Incheierea sau, dupd caz, sentinta prin care se pronuntd suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi atacata
cu recurs in termen de 5 zile de la pronuntare.
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Au fost solicitate clarificari cu privire la alegerea incheierii acestui Protocol, ca modalitate
de incheiere a unui act juridic intre autoritatea contractanti COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A., in calitate de entitate publica si operatorul economic SC ID SOLUTIONS TECH
S.R.L., entitate apartindind domeniului privat.

Argumentele prezentate de catre directorul general al COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A., sunt urmatoarele aspecte:

" Tn principal, motivele ce au fost in vedere la incheierea Protocolului nr. 499/14.02.2020
au avut legatura cu reducerea cheltuielilor/costurilor, cresterea veniturilor, respectarea
principiului eficientei economice/economicitatii, principiului eficientei, principiul eficacitatii.

De asemenea, S-a avut in vedere necesitatea cresterii gradului de utilizare la nivelul
cetdtenilor a serviciilor de parcare gestionate de COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. si, implicit, necesitatea cresterii nivelului de incasare a tarifului aferent.
Totodata, s-a avut in vedere §i necesitatea de informare a utilizatorilor locurilor de parcare cu
privire la pozitia si numarul locurilor de parcare disponibile, ca urmare a utilizarii aplicatiei pusa
la dispozitie.

Pentru respectarea principiilor enunfate mai sus, s-a avut in vedere cd furnizarea
serviciilor catre COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. in baza Protocolului
nr. 499/14.02.2020 este realizata cu titlu gratuit.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 33 alin. (2) din Ordonanta nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, consideriam ca aceasti prevedere nu este aplicabila Protocolului nr.
499/14.02.2020, avand In vedere ca In acest raport juridic, COMPANIA MUNICIPALA
PARKING BUCURESTI S.A. nu a actionat in calitate de autoritate contractantd, intrucat nu
suntem in prezenta unui contract de achizitie publica, asa cum este definit de disporzitiile Legii nr.
98/2016 2016 privind achizitiile publice.

Astfel, va rugam sa aveti in vedere ca Protocolul nr. 499/14.02.2020, nu a fost incheiat in
baza Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avdnd in vedere ca acest tip de colaborare,
respectiv cu titlu gratuit, nu se circumscrie regulilor si conditiilor aplicabile in materia achizitiilor
publice. Asadar, nu suntem in prezenta unui contract de achizitie publica.

In acest sens, trebuie avut in vedere cd, dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
98/2016, definesc contractul de achizitie publica ca fiind:

- “I) contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat n scris intre unul sau mai mul¢i operatori economici si una
ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii, ”

Asadar, din aceastda perspectiva, intrucat serviciile prestate pentru C.M.P.B. in baza
Protocolului nr. 499/14.02.2020, nu sunt servicii cu titlu oneros, care sa implice un cost din
partea C.M.P.B., nu suntem in prezenta unui contract de achizitie publicd, asa cum este definit
de legislatia in vigoare in materia achizitiilor.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 35 alin. (1) lit. f) din Ordonanta nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, considerim ca aceasti prevedere nu este aplicabili Protocolului nr.
499/14.02.2020, avand n vedere ca n acest raport juridic, COMPANIA MUNICIPALA
PARKING BUCURESTI S.A. nu a actionat in calitate de autoritate contractantd, intrucat nu
suntem in prezenta unui contract de achizitie publica, asa cum este definit de dispozitiile Legii nr.
98/2016 2016 privind achizitiile publice, fiind in prezenta unor servicii prestate cu titlu gratuit.
Tn acest sens, a se observd ca dispozitiile art. 35 alin. (1) lit. f) se referd la exclusiv la obligatiile
aplicabile in cazul derularii unei proceduri de achizitie publica. Or, asa cum am indicat mai sus,
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Protocolul nr. 499/14.02.2020 nu este un contract de achizifie publica, iar COMPANIA
MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. nu a actionat in calitate de autoritate contractanta in
acest raport."”

Fata de cele expuse anterior, mentiondm urmatoarele:

> In ceea ce priveste aceastd modalitate de incheiere a unui act juridic de citre entitatea
auditatd cu un operator economic, respectiv prin protocol, redam definitia contractului cu titlu
gratuit si a contractului cu titlu oneros prevazuta de art. 1172 alin (2) din Codul Civil:

"Articolul 1.172 Contractul cu titlu oneros si contractul cu titlu gratuit

(1) Contractul prin care fiecare parte urmareste sa isi procure un avantaj in schimbul
obligatiilor asumate este cu titlu oneros.

(2) Contractul prin care una dintre pdarti urmareste sa procure celeilalte parti un beneficiu,
fara a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu gratuit".

Astfel, potrivit prevederilor legale mentionate anterior, rezultd cd Protocolul nr.
499/14.02.2020 nu reprezinta un contract cu titlu gratuit, in sensul prevederilor art. 1.172 alin
(2) din Codul Civil, ntrucat operatorul economic ID SOLUTIONS TECH S.R.L. (in prezent
ELECTRONIC SKILLS) obtine un avantaj, prin incasarea comisioanelor de la utilizatorul final
(persoani fizicd/persoani juridici), iar COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A.
incaseaza tarifele stabilite de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, conform
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor
apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune.

Concluzionand cele prezentate anterior, reiese ca forma juridica pe care 0 are actul
administrativ incheiat intre COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. si ID
SOLUTIONS TECH S.R.L. (in prezent ELECTRONIC SKILLS), respectiv Protocolul de
colaborare nr. 499/21.09.2018, este cea a unui contract oneros, ceea ce se incadreaza in definitia
contractului de achizitie publica mentionat la art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Articolul 3
(1) In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

1) contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici §i una ori mai
multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;""

Mai mult decat atat, protocolul in sine nu are calitate de act administrativ asimilat, asa cum
este acesta definit la art. 2 alin (1) lit. ¢"1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
care mentioneaza faptul cd "sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, §i
contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice (...)".

In altd ordine de idei, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Hotirarea din
21 decembrie 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punctul 43'2, si Hotirarea din 18 iunie

12 Hotararea din 21 decembrie 2016, Remondis, C 51/15, EU:C:2016:985 punctul 43: "Caracterul sinalagmatic al
contractului este, asadar, o caracteristica esentiald a unui contract de achizitii publice, dupa cum a ardtat avocatul
general la punctul 36 din concluzii".
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2020, Porin Kaupunki, C-328/19, EU:C:2020:483, punctul 47'%) mentioneazi caracterul
sinalagmatic al unui contract de achizitie publica.

Totodata, in Hotdrdrea din 10 septembrie 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685,
se mentioneaza urmatoarele:" Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 47 din concluzii,
chiar daca aceasta contraprestatie nu trebuie sa constea in mod necesar in plata unei sume de
bani, astfel incdt prestatia poate fi retribuitd prin alte forme de contraprestatii, precum
rambursarea cheltuielilor suportate pentru furnizarea serviciului convenit (.....), caracterul
sinalagmatic al unui contract de achizitii publice se traduce totusi in mod obligatoriu prin crearea
unor obligatii coercitive din punct de vedere juridic pentru fiecare dintre partile la contract, a

caror executare trebuie sa poatd fi invocatd in justitie (a se vedea in acest sens Hotardrea din 25
martie 2010, Helmut Mdiller, C 451/08, EU:C:2010:168, punctele 60-62)."

Tn ceea ce priveste caracterul sinalagmatic al contractului de achizitie publicd, definitia
acestui tip de contract se regaseste in Codul Civil, la art. 1.171 : "Articolul 1.171 Contractul
sinalagmatic si contractul unilateral

Contractul este sinalagmatic atunci cand obligatiile nascute din acesta sunt reciproce si
interdependente. In caz contrar, contractul este unilateral chiar daca executarea lui
presupune obligatii in sarcina ambelor parti".

Protocolul nr. 499/14.02.2020 are caracter sinalagmatic, deoarece prin intermediul
acestuia fiecare parte urmareste sa isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate, pe
de o parte autoritatea contractanti prin incasarea taxelor pentru parcare, iar pe de alta parte
operatorul economic prin comisioanele pe care acesta le incaseaza (suportate de citre
utilizatorul final). Tinand cont de cele expuse anterior, reiese ca forma actului juridic pe care
trebuia sa il incheie entitatea auditata este cea a unui contract de achizitie publica, nicidecum
aunui Protocol de colaborare, acest lucru fiind de altfel si previazut in mod expres in contractul
de delegare la art. 26.

Entitatea auditatd nu a tinut cont de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, potrivit carora, avand calitatea de autoritate contractantd, avea obligatia de a efectua
achizitii publice, in conditiile si cu respectarea legislatiei in acest domeniu. Totodata, acelasi act
normativ mentioneaza si obligatia operatorilor de servicii de administrare a domeniului public si
privat de a aplica proceduri concurentiale prevazute de normele legale in vigoare pentru achizitiile
publice de lucrari, bunuri si servicii si de a incheia contracte care sa fie guvernate de principiul liberei
concurente.

Aspectele descrise anterior se regasesc in mod corespunzator in cadrul contractului de
delegare, care mentioneaza in mod explicit faptul ca "Delegatul este obligat sa aplice proceduri
competitive conform regulilor stabilite prin Legea Achizitiilor" (art.26), ca "Delegatul va putea
subdelega gestiunea Serviciului, subroga, nova, transmite, ceda, subconcesiona sau transfera in
orice alt mod, totalitatea sau o parte din drepturile si obligatiile sale derivate din sau in legatura cu
prezentul contract sau incheia contracte de asociere in participatiune sau alte tipuri de contracte
permise de legislatia in vigoare, doar cu aprobarea prealabila a Delegatarului si in conditiile legii
(art. 25) si ca acesta are obligatia "sa nu aplice alte tarife decdt cele aprobate de Delegatar" (art. 8
lit. 0)).

Cauze:

- nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

13 Hotararea din 18 iunie 2020, Porin kaupunki, C 328/19, EU:C:2020:483, punctul 47: "Caracterul sinalagmatic
al contractului este, asadar, o caracteristica esentiald a unui contract de achizitii publice".
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- nerespectarea prevederilor Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune.

Consecinte:

> Incheierea de citre entitatea auditatd de acte juridice in domeniul achizitiilor publice
fara ca acestea sa aiba caracter administrativ si fara a respecta prevederile contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului
Bucuresti prin concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019).

Desi avea prevazut in cadrul Contractului de delegare obligatia de a incasa tariful aferent
serviciului de parcare, prin Protocolul nr. 499/14.02.2020 reprezentantii autoritatii contractante au
sub-delegat aceasta obligatie fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, contrar
prevederilor art. 25 din cadrul Contractului de delegare si fara a aplica proceduri concurentiale,
contrar prevederilor art. 35 alin (1) lit. f) din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, ceea ce a condus
la aplicarea unor tarife utilizatorilor finali, mai mari decét cele aprobate de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor art. 8 lit. 0) din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin
concesiune, anexd la HCGMB nr. 494/17.09.2019, asa cum reiese si din datele prezentate in Tabelul
nr. 2 de mai jos:

Tabelul 2. Comparatie tarife privind serviciul de parcare

SMS*
Euro (lei la curs de 4,9765 C’?‘RD
lei/euro'4) (&)

Aplicatie: Parking Bucuresti

5 lei/1 ora
Tarife ce pot fi plitite direct citre Compania 10 lei/ 2 ore
Municipala Parking Bucuresti S.A. - 15 lei/ 3 ore
(HCGMB nr. 705/22.12.2022) 20 lei / 4 ore

30 lei/1zi

500 lei/ luna (abonament)
Aplicatie: Amparcat.ro
1,30 euro (6,47 lei)/1 ora 5,95 lei/ 1 ora

2,38 euro (11,84 lei)/2 ore 11,9 lei/2 ore

3,57 euro (17,77 lei) /3ore 17,85 lei/3 ore

4,76 euro (23,69 lei)/4 ore 23,8 lei/4 ore

7,14 euro (35,53 lei)/ 1 zi 35 lei/ 1 zi

577,5 lei/ lund (abonament)

Protocol de colaborare nr. 499/14.02.2020
(nr. scurt 7576)

Tarife introduse prin act aditional nr. 8
(nr. SR 4353/17.07.2024)

*TVA inclus
** la aceste valori se aplica TVA prevazut de lege

Astfel, in cazul in care cetdtenii aleg sd achite tarifele de parcare prin SMS la numarul scurt
7576, acestia trebuie sa achite 6,47 lei pentru o ora de parcare, 11,84 lei pentru doud ore de parcare,
17,77 lei pentru 3 ore de parcare, 23,69 lei pentru patru ore de parcare sau 35,53 lei pentru o zi de
parcare, intre 18,43% s1 29,4% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decét in situatia in
care utilizeaza aplicatia Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti S.A. si achita
tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

In cazul in care cetitenii aleg si achite tarifele de parcare prin intermediul aplicatiei
informatice amparcat.ro, acestia trebuie sd achite 5,95 lei pentru o ora de parcare, 11,9 lei pentru
doua ore de parcare, 17,85 lei pentru 3 ore de parcare, 23,8 lei pentru patru ore de parcare sau 35 lei
pentru o zi de parcare, intre 16,7% si 19% mai mult, in functie de numarul orelor de parcare, decét

14 Cursul de schimb leu/euro valabil la data de 28.11.2024 comunicat de Banca Nationald a Romaniei
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n situatia in care utilizeaza aplicatia Parking Bucuresti a Companiei Municipale Parking Bucuresti
S.A. si achita tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

> Realizarea de catre operatori economici cu capital privat de venituri din servicii
publice a caror gestionare le-a fost sub-delegata de Compania Municipalda Parking Bucuresti S.A.
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin incasarea de la cetateni de tarife
de parcare peste nivelurile aprobate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. In conditiile in
care, conform datelor furnizate de Compania Municipala Parking Bucuresti S.A., veniturile incasate
de aceasta, in perioada 2020 — 30.06.2024, in baza Protocolului nr. 23082/21.09.2018, au fost de
27.186.266 lei, la care se adauga TVA (32.351.657,51 lei cu TVA), prin aplicarea adaosului minim
de 16,7% se estimeaza ca firmele prestatoare au realizat, peste sumele datorate entitatii auditate,
venituri din serviciul prestat de minim 4.540.106 lei, la care se adauga TVA (5.402.726 lei, cu TVA
inclus) urmare aplicarii de tarife mult peste nivelul aprobat de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti. Astfel, prin subdelegarea activitatii de incasare a tarifelor pentru serviciile de parcare,
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, persoanele cu atributii din cadrul
COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. au actionat contrar mandatului care a
fost delegat acestei companii de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu incélcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
cu modificarile si completarile ulterioare, contrar intereselor cetatenilor care inchiriaza locuri de
parcare si in favoarea unor operatori economici.

> Existenta riscului neincasirii de citre COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A. a tarifelor incasate de operatorul economic si imposibilitatea perceperii de
penalitati de intarziere de la acesta, intrucat protocolul nu cuprinde clauze in acest sens.

Modul defectuos de indeplinire de catre reprezentantii COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. a obligatiilor care rezulta din contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a parcajelor apartinind Municipiului
Bucuresti prin concesiune (Anexa la HCGMB nr. 494/17.09.2019), a condus la scaderea
treptata, in perioada 2018 — 30.06.2024, a ponderii veniturilor realizate in mod direct de citre
aceasti entitate publica la doar 28,4%, in paralel cu sub-delegarea, in proportie de 71,6%,
fara aprobarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a atributiilor de incasare a
veniturilor din tarifele de parcare, din care 46% citre SC SMS TICKETING S.R.L. si 25,6%
citre ELECTRONIC SKILLS S.R.L, firme care percep de la cetiteni tarife mai mari, prin
aplicarea unui adaos intre 25,9% - 30,4%, respectiv intre 16,7% - 29,4%, in functie de
numarul orelor de parcare, fata de tarifele aprobate de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti care se incaseaza prin utilizarea aplicatiei Parking Bucuresti a Companiei
Municipale Parking Bucuresti S.A., asa cum se poate observa din urmatoarea reprezentare grafica:
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Facturi emise clienti persoane fizice/juridice, mai putin in baza contractului 23082/2018 si protocolului 499/2020 (din rulaje cumulate debitoare ale analiicelor contului 411)
mmmm Total facturi emise in baza contractului 230822018
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== Pondere venituri redizate direct de CMPB
= Pondere venituri din contract 23082/21.09.2018
=== Pondere venituri din Protocol 49%/14.022020
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Recomandari:
1. Rezilierea Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020 aflat in derulare Tn prezent.

2. Aplicarea de proceduri competitive prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste actele juridice incheiate de
catre entitatea auditatd cu operatorii economici, cu respectarea prevederilor art. 26 din Contractul
de delegare a gestiunii serviciului public de delegare a gestiunii serviciului public de administrare
si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune, Anexa la HCGMB
494/17.09.20109.

3. Dezvoltarea propriei aplicatii software la un nivel mai performant si mai prietenos cu
utilizatorul, pentru a realiza obiectivele urmarite de Delegatarul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, respectiv conceperea de solutii moderne care sa conduca la implementarea conceptului
de smart parking si perceperea tarifului la nivelul stabilit prin HCGMB nr. 705/22.12.2022.

Punctul de vedere al reprezentantilor entitatii auditate si cel al auditorilor fata de acesta:

» Reprezentantii entitatii auditate considera ca Protocolul de colaborare nr.
499/14.02.2020 nu se supune prevederilor Legii nr. 98/2016, avand in vedere ca serviciile furnizate
sunt exceptate de la “rigorile si regulile din materia achizitiilor publice”, in conformitate cu
dispozitiile art. 27 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, se citeaza art. 4 alin. (1) pct. 9 si 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111 /2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012:

“9. serviciu de comunicatii electronice - un serviciu, furnizat, de reguld, contra cost, prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, care include urmatoarele tipuri de servicii.

a) serviciul de acces la internet, astfel cum este definit la art. 2 paragraful 2 pct. 2 din
Regulamentul (UE) 2015 /2.120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de
modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal §i drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE) nr.
531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 310 din 26 noiembrie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) serviciul de comunicatii interpersonale; si

c) orice alte servicii care constau, Tn Tntregime sau in principal, Tn transportul de semnale
prin retelele de comunicatii electronice, cum ar fi serviciile de transmisie utilizate pentru
furnizarea de servicii intre dispozitive, machine-to-machine, si pentru transmisia serviciilor
media audiovizuale; Nu sunt servicii de comunicatii electronice serviciile prin care se
furnizeaza continutul informatiei transmise prin intermediul retelelor ori serviciilor de
comunicatii electronice sau se exercita controlul editorial asupra acestui continut si
serviciile societatii informationale, definite la art. 1 pct. 1 din Legea nr. 365/2002 privind

15 Articolul 27 din Legea nr. 98/2016:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii care au
ca scop principal sa permita autoritatilor contractante sd furnizeze sau si exploateze retele publice de comunicatii
electronice ori sa furnizeze catre public unul sau mai multe servicii de comunicatii electronice.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), notiunile retea publica de comunicatii electronice si serviciu de comunicatii
electronice au intelesurile prevazute la art. 4 alin. (1) pct. 9 si 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111 /2011
privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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comertul electronic, republicata, cu modificarile ulterioare, care nu constau, in intregime
sau in principal, n transmiterea semnalelor prin retelele de comunicati electronice;

10. retea publica de comunicatii electronice - o retea de comunicatii electronice care este
utilizatd, in intregime sau in principal, pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului si care permite transferul de informatii intre punctele
terminale ale retelei;”

Reprezentantii entitatii auditate apreciaza ca Protocolul de colaborare nr. 499/14.02.2020 are
ca scop atat furnizarea unei retele publice de comunicatii electronice, respectiv a aplicatiei software
as a service, care este destinata publicului, utilizator al locurilor de parcare si nu numai, precum si
furnizarea de comunicatii electronice prin intermediul SMS, tot catre publicul utilizator al locurilor
de parcare.

Totodata, natura juridicd a Protocolului de colaborare nu este aceea a unui contract cu titlu
oneros, acesta fiind un contract cu titlu gratuit, astfel cd nu se impune ca acesta sa fie incheiat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, nefiind un contract de
achizitie publica.

Autoritatea contractantd considerd ca prin incheierea acestui Protocol de colaborare nu a
urmdrit niciun avantaj, ci doar sa puna la dispozitia utilizatorilor locurilor de parcare a mai multor
modalitati de plata a tarifului de parcare, tariful in sine apartinand Municipiului Bucuresti, in calitate
de proprietar al locurilor de parcare, care este de fapt si beneficiarul tarifelor.

Reprezentantii entitatii auditate au mai mentionat ca: "Referitor la suportarea unui cost de
catre utilizatorul locului de parcare, din nou, nici acest argument nu poate fi unul valid, intrucat
aceasta obligatie deriva din cuprinsul Anexei HCGMB nr. 705/22.12.2022, unde se mentioneaza in
mod expres ca alegerea achitarii tarifului de parcare prin utilizarea unui card bancar sau prin sms,
implica suportarea unui cost. (...) Faptul ca utilizatorii locurilor de parcare suporta un comision
de plata, reprezintd, pe de o parte, o alegere a utilizatorului locului de parcare (existand
posibilitatea de a achita si cu numerar tariful locului de parcare, fara un comision), iar pe de alta
parte, reprezinta indeplinirea unei obligatii prevazute in cuprinsul unui act administrativ cu
caracter normativ, respectiv HCGMB nr. 705/22.12.2022".

Reprezentantii entitdtii auditate fac trimitere la considerentele CJUE si ale Avocatului
General care se regdsesc in cuprinsul Hotararii din 10 septembrie 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19,
EU:C:2020:685, concluzionand cd acest tip de contract nu este un contract cu titlu oneros si, de
asemenea, invoca afirmatiile instantei de judecata din Sentinta civild nr. 135/2024 din dosarul nr.
14946/3/2024%, care a stabilit ci Protocolul de colaborare nu s-a incheiat in temeiul Legii nr.
98/2016, nu prevede o contraprestatie, fiind un act cu titlu gratuit.

In concluzie, reprezentantii entititii auditate consider ci serviciile aferente protocolului de
colaborare nu trebuie sa faca obiectul unui contract de achizitie publica, deoarece natura juridica a
acestuia este de contract cu titlu gratuit, neexistand nicio contraprestatie din partea COMPANIEI
MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A., fapt ce atrage inaplicabilitatea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Contrar celor mentionate de reprezentantii entitatii auditate, aratdam urmatoarele:

Obiectul Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020 este, in principal, punerea la
dispozitie a unei aplicatii software prin intermediul careia sa se faciliteze plata pentru inchiriere loc
de parcare. De asemenea, alte servicii furnizate in baza Protocolului constau Tn: promovarea
aplicatiei prin canale media tv, social media si online; furnizarea de rapoarte finale sau catre o alta
aplicatie; furnizarea localizarii GPS la momentul inceperii/terminarii parcarii; resurse de procesare,

1% Dosar in cadrul caruia SMS TICKETING a solicitat suspendarea executarii Actului aditional nr. 4 la Protocolul de
colaborare incheiat intre COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. si Electronic Skills.

Piata Presei Libere nr. 1, Corp B, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

42


mailto:dcap@rcc.ro

stocare s1 accesabilitate In reteaua internet, scalabile; un sistem de incasare a tarifelor cash la statiile
de plata SelfPay, servicii care demonstreaza faptul ca obiectul Protocolului nu se circumscrie in
categoria serviciilor exceptate in temeiul art. 27 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
deoarece acestea nu se referd la o retea publica de comunicatii electronice.

Din continutul Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020 nu reiese care sunt obligatiile
celor doua parti semnatare si nici care sunt masurile care pot fi intreprinse din punct de vedere legal
de cétre entitatea auditatd in situatia in care operatorul economic nu vireaza citre COMPANIA
MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. sumele de bani aferente tarifelor incasate sau le
vireaza cu intarziere, existand astfel riscul ca entitatea auditata sa nu aiba posibilitatea de a se adresa
instantei 1n lipsa unui act juridic asumat de catre cele doud parti. Acest fapt este sustinut si de
prevederile art. 7 Tncetarea Protocolului din cadrul Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020
care prevede masuri in ceea ce priveste nerespectarea obligatiilor de catre una dintre parti, fara a se
stabili sanctiuni sau penalitati de intarziere, nefiind prevazute masuri asiguratorii pentru incasarea
tarifelor serviciului de parcare:

"Prezentul protocol de colaborare inceteaza prin:

a) expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, daca partile nu au renegociat
prelungirea lui;

b) in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute prin prezentul Protocol de catre una
dintre parti; cealalta parte are dreptul sa solicite justificari, sa notifice in scris
nerespectarea obligatiilor acceptate prin semnarea prezentului protocol de colaborare si sa
solicite remedierea situatiei create in cel mai scurt timp posibil tehnic/procedural, termen
pe care partea in culpd este obligatd sd il comunice in scris celeilalte pérti. Tn cazul In care
partea notificatd persista in nerespectarea obligatiilor sale, protocolul inceteaza de drept
in termen de 15 (cincisprezece) zile de la data notificarii".

In ceea ce priveste definitia contractului cu titlu gratuit, acest lucru este mentionat in Codul
Civil la art. 1.172 alin (2), conform caruia "Contractul prin care una dintre parti urmareste sa
procure celeilalte parti un beneficiu, fara a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu gratuit."

Or, desi in punctul de vedere formulat de catre entitatea contractanta se face referire la faptul
ca aceasta nu a urmadrit un avantaj personal (sintagma adaugata in interpretarea proprie a textului
art. 1.172 alin 2 din Codul Civil redat anterior), textul alin (2) al articolului 1.172 din Codul Civil
face referire la ambele parti ale contractului. Astfel, potrivit prevederilor Protocolului nr.
499/14.02.2020, operatorul economic obtine un avantaj care se materializeaza in sumele ce provin
din incasarea comisioanelor aferente platii serviciului de parcare, care sunt suportate de catre
utilizatorul final, ceea ce demonstreaza ca, in speta, nu este vorba de un contract cu titlu gratuit, ci
unul cu titlu oneros.

In concluzie, contrar celor sustinute de COMPANIA MUNICIPALA PARKING
BUCURESTI S.A., natura juridicd a Protocolului de colaborare nu este una de contract cu titlu
gratuit, ci una cu titlu oneros, acesta fiind supus prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, astfel ca se mentine recomandarea de a se rezilia Protocolului de colaborare nr.
499/14.02.2020 aflat in prezent in derulare.

» Reprezentantii entitatii auditate solicitd eliminarea recomandarii nr. 2 — ,, Aplicarea
de proceduri competitive prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, in ceea ce priveste actele juridice incheiate de catre entitatea auditata cu
operatorii economici §i in conformitate cu prevederile art. 26 din Contractul de delegare”

Insa, potrivit art. 25 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare
si exploatare a parcajelor apartindnd Municipiului Bucuresti prin concesiune, Compania
Municipala Parking Bucuresti S.A. poate subdelega gestiunea Serviciului, subroga, nova, transmite,
ceda, subconcesiona sau transfera in orice alt mod, totalitatea sau o parte din drepturile si obligatiile
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sale, doar cu aprobarea prealabild a Delegataruluil’ si in conditiile legii, iar conform art. 26, la
incheierea contractelor este obligatd sd aplice proceduri competitive, conform legislatiei din
domeniul achizitiilor publice.

Tinand cont si de prevederile exprese ale art. 26 din cadrul Contractului de delegare, care
mentioneazad faptul cd "delegatul este obligat sa aplice proceduri competitive, conform regulilor
stabilite prin legea achizitiilor", se mentin constatarile si recomandarea formulata.

» Reprezentantii entitatii auditate solicita eliminarea recomandarii nr. 4 — ,, Dezvoltarea
propriei aplicatii software la un nivel mai performant si mai prietenos cu utilizatorul, pentru a
realiza obiectivele urmarite de Delegatarul Consiliul General al Municipiului Bucuresti, respectiv
conceperea de solutii moderne care sa conduca la implementarea conceptului de smart parking.”
in baza urmatoarelor considerente:

- recomandarea formulatd nu este predictibila si previzibild, nu contine criterii obiective in
functie de care sd se poatd determina modalitatea de implementare;

- recomandarea este una ce exceda competentelor de control ale Curtii de Conturi;

- aplicatia software dezvoltati de COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI
S.A. este deja o aplicatie performanta si prietenoasa cu utilizatorul.

Contrar celor mentionate de reprezentantii entitatii auditate, aratdm urmatoarele:

Recomandarea a fost formulata in concordanta cu obligatiile pe care entitatea publica le are
conform art. 8 lit. a) coroborat cu art. 1 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a parcajelor apartinand Municipiului Bucuresti prin concesiune aprobat
in anexa la HCGMB nr. 494/2019, de a dezvolta un sistem Smart parking.

La art. 1 alin (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, se mentioneaza urmatoarele: "Art. 1 (2) Functia de control a Curtii de Conturi
se realizeaza prin proceduri de audit public extern prevazute in standardele proprii de audit,
elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale general acceptate".

Prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 240/2020 au fost aprobate standardele proprii
ale Curtii de Conturi a Romaniei, prin adoptarea "Noului cadru INTOSAI de declaratii profesionale”
(IFPP), care cuprinde inclusiv principiile de baza privind organizarea si functionarea unei institutii
supreme de audit (INTOSAI P-10, INTOSAI P-12, INTOSAI P-20 si INTOSAI P-50).

Potrivit INTOSAI P-10 Declaratia din Mexic cu privire la independenta institutiilor supreme de
audit'®, "Institutiile supreme de audit nu trebuie sd se implice, in nici un fel, in managementul
organizatiilor pe care acestea le auditeazd" (Principiul 3 al acestui standard international de audit
public extern). Astfel, recomandarile Curtii de Conturi sunt elaborate de asa maniera incat acestea
sd nu intervina In actul managerial al entitdtii auditate, deciziile privind modalitatea de implementare
a acestor recomandari fiind exclusiv la latitudinea managementului acesteia.

Regulamentul privind activitatea de audit public extern, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 12/05.01.2023, laart. 1 lit. m) recomandarea este definita ca fiind “solutie prezentata
entitatii auditate de catre Curtea de Conturi, ca urmare a activitdtii de audit desfasurate, in legatura
cu aspectele punctuale consemnate Tn raportul de audit cu privire la modul de respectare a cadrului
de raportare financiara aplicabil, a reglementarilor legale aplicabile, a principiilor eficientei,
economicitatii §i eficacitatii, precum si a celor mai bune practici in domeniul auditat, dupa caz,(...)”

De asemenea, reprezentantii entitatii auditate nu au prezentat argumente in sensul justificarii
incredintarii unor entitati private a serviciului de incasare a tarifului prin intermediul unei aplicatii

Y Municipiul Bucuresti, prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti

18 https://www.issai.org/professional-pronouncements/?n=400-499
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informatice, in situatia in care COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. detine
la randul sau o aplicatie informatica care poate fi imbunatatita/actualizata in mod regulat, astfel incat
sa raspunda cerintelor utilizatorilor finali si sd se evite suportarea unor costuri suplimentare de catre
utilizatorii finali care au Tnchiriat locuri de parcare, costuri care reprezinta, in fapt, o sursa de venituri
pentru acesti operatorii economici intermediari privati, toate acestea in defavoarea utilizatorilor
serviciilor de parcare si contrar prevederilor contractului de delegare a serviciilor publice.

Avand in vedere situatia financiara a entitatii auditate, care in primul semestru al anului 2024
a Inregistrat profit in valoare de 20.899.189 lei reprezentand 56,77% din total venituri, consideram
ca aceasta are nu doar obligatia, dar si posibilitatea de a-si imbundtati propria aplicatie informatica
de care dispune in prezent, prin realizarea de investitii In acest sens, obligatie prevazuta si in cadrul
art. 15 din Contractul de delegare, care mentioneaza in mod expres faptul ca "delegatul isi asuma
obligatia de a realiza investitiile necesare pentru (...) implementarea unui sistem de achitare
electronica a tarifului de exploatare”, fapt care ar conduce la plata de catre utilizatorii finali a
tarifelor pentru parcare la nivelul stabilit de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, fara alte
comisioane pe care sa le perceapa firme intermediare.

In sprijinul acestei concluzii addugim si faptul ca, potrivit datelor furnizate in baze de date
disponibile!®, de exemplu, firma SC ELECTRONIC SKILLS S.R.L, infiintatd in anul 2022, a
realizat Tn anul 2022 o cifra de afaceri de 512.000 lei si profit de lei, cu un singur salariat, iar in anul
2023, desi a preluat de la activitatea de incasare a tarifelor de parcare cuvenite COMPANIEI
MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A. abia in luna Noiembrie, cifra sa de afaceri a crescut
la 2.745.387 lei, tot cu un singur salariat. Astfel, daca un operator economic privat care are un singur
salariat are capacitatea de a desfasura activitatea de incasare a tarifului de parcare pentru
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A., prin SMS si prin intermediul unei
aplicatii informatice, este dificil de inteles de ce nu poate desfasura entitatea publica insasi aceasta
activitate, mai cu seama ca dispune atat de resurse financiare, cat si umane mult peste cele detinute
de operatorul economic privat.

Tinand cont de cele expuse anterior si de faptul cd entitatea auditatd nu a prezentat cu ocazia
concilierii documente sau informatii din care sa rezulte faptul cd aplicatia proprie dezvoltata de
COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. este suficient de performanti si de
prietenoasa cu utilizatorii, rezumandu-se la a prezenta, in cadrul obiectiunilor formulate impotriva
constatdrilor din raportul de audit, informatii cu caracter general referitoare la functionarea acesteia,
nicidecum date referitoare la nr. de utilizatori, nr. de accesari, nr. de plati realizate prin intermediul
acesteia, etc. , recomandarea se mentine.

Alte aspecte constatate in urma auditului de conformitate

Referitor la obiectivele specifice mentionate pct. 2 din prezentul raport, respectiv obiectivul
I. ,X. urmare a aplicarii procedurilor de audit asupra achizitiilor supuse verificarii nu au fost
identificate situatii de nerespectare a prevederilor legale aplicabile.

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

In data de 06.11.2024 a avut loc intalnirea cu reprezentantii COMPANIEI MUNICIPALE
PARKING BUCURESTI S.A. in cadrul céreia au fost discutate obiectiile la constatarile din
cuprinsul proiectului de raport de audit transmise prin adresa nr. SR6494/25.10.2024 inregistrata la
DCAP sub nr. DCAP\2024-71023\28.10.2024\Intrare si a fost finalizata Minuta sedintei de
incheiere inregistratd la DCAP sub nr. 73679/06.11.2024 si la entitate cu nr. SR6738/06.11.2024
(Anexa nr. 1). Urmare a sedintei de conciliere, Constatarile prezentate in cadrul proiectului
Raportului de audit efectuat la COMPANIA MUNICIPALA PARKING BUCURESTI S.A. riman
in divergenta.

19 https://www. listafirme.ro/electronic-skills-srl-46925145/
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Punctul de vedere al entitdtii auditate cu privire la constatarile si recomandarile din cadrul
proiectului raportului de audit de conformitate sunt prezentate in cuprinsul acestuia (paginile 31- 32
si 41-46).

10. Recomandari privind misurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii auditate

Se recomanda conducerii COMPANIEI MUNICIPALE PARKING BUCURESTI S.A.,
luarea masurilor necesare care sa conduca la:

10.1 Implementarea Procedurii operationale privind achizitia directd (cod PO-SAA-01,
Editia I/Revizia 1, 24.05.2024) la nivelul entitatii auditate.

10.2 Rezilierea contractului nr. 23082/21.09.2018 aflat in derulare si Tncheierea
contractelor de achizitie publica pe baza procedurilor concurentiale stabilite de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si avand la baza o valoare
estimatd corect stabilita de catre entitatea auditata.

10.3 Implementarea Procedurii operationale privind desfasurarea activitatii de control
financiar preventiv propriu (Cod PO CCFP-01, Editia 1, Revizia 1/02.09.2020).

10.4 Rezilierea Protocolului de colaborare nr. 499/14.02.2020 aflat in derulare in prezent.

10.5 Aplicarea de proceduri competitive prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste actele juridice incheiate de
catre entitatea auditatd cu operatorii economici, cu respectarea prevederilor art. 26 din Contractul
de delegare a gestiunii serviciului public de delegare a gestiunii serviciului public de administrare
si exploatare a parcajelor apartindand Municipiului Bucuresti prin concesiune, Anexa la HCGMB
494/17.09.2019

10.6 Dezvoltarea propriei aplicatii software la un nivel mai performant si mai prietenos cu
utilizatorul, pentru a realiza obiectivele urmarite de Delegatarul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, respectiv conceperea de solutii moderne care sa conduca la implementarea conceptului
de smart parking si perceperea tarifului la nivelul stabilit prin HCGMB nr. 705/22.12.2022.

11. Planul de masuri

Conducerea entitatii publice auditate nu a prezentat un plan de masuri pentru
inlaturarea neregulilor identificate, contrar prevederilor art. 26 alin. (1) lit. b) din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 629/20.12.2022.
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