Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Palatul Parlamentului, Intrarea B1, Calea 13 Septembrie nr. 2, sector 5, Bucuresti
registratura.generala@ccr.ro
CCI(@CCL.IO

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Panisoara Alexandru, cetatean roman, cu domiciliul in municipiul Bucuresti,
sector 1,

In temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 370/2004 formulez prezenta:

CONTESTATIE
impotriva Deciziei nr. 17D/09.03.2025 privind inregistrarea candidaturii independente a
domnului DAN NICUSOR-DANIEL si a semnului electoral la alegerea pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025, emisa de Biroul Electoral Central

Prin care va solicit ca prin Decizia pe care o veti pronunta sd admiteti prezenta contestatie si
sd respingeti candidatura independentd a domnului Dan Nicusor-Daniel la alegerea
Presedintelui Romaniei din anul 2025, avand in vedere urméatoarele:

MOTIVE

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, Roménia este stat de drept, in care
demnitatea omului, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, In spiritul
traditiilor democratice ale poporului roméan si idealurile Revolutiei din Decembrie 1989, si
sunt garantate, iar alin. (5) al aceluiasi articol stabileste cd respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie in Romania.

In acest sens, art. 54 din Constitutie consacra fidelitatea fatda de tara ca o indatorire
fundamentald iar cetdtenii carora le sunt Incredintate functii publice raspund de indeplinirea
cu credinta a obligatiilor ce le revin, in acest scop, vor depune jurdmantul cerut de lege.

Jurdmantul depus de Dan Nicusor-Daniel in calitate de Primar General ales a depus
juramantul prevazut la art. 117 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ care
prevede urmatorul cuprins: ,Jur sa respect Constitutia si legile tarii si sa fac, cu
bund-credintd, tot ceea ce sta in puterile §i priceperea mea pentru binele locuitorilor
municipiului Bucuresti. Asa sa imi ajute Dumnezeu!”

Incd de la investirea sa din 2020 de Primar General Nicusor Dan a incilcat sistematic legea,
fiind sanctionat de autoritati publice competente si avand hotarari definitive ale instantelor de
judecata de obligatie de a face.
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1. Nicusor Dan a incélcat art. 31 alin. (2) din Constitutie in activitatea de Primar
General.

De-a lungul mandatului din 2020 si pind in prezent Nicusor Dan a transmis informatii false',
eronate sau incomplete in comunicarea sa oficiala de primar general, incalcand dreptul
fundamental al cetdtenilor de a fi informati corect de catre autoritatile publice, primarul
general fiind autoritatea publicd in conformitate cu prevederile art. 121 din Constitutia
Romaniei si art. 5 lit. n) din Codul administrativ.

In campaniile sale, 2020 si 2024, Nicusor Dan a promis ci va proteja mediul si va imbunatati
calitatea mediului si a vietii Tn Bucuresti, or, niciuna dintre aceste lucruri nu a facut, ba chiar
cel mai recent a emis avize pentru defrisarea bulevardului Barbu Vacérescu si str. cpt.
Alexandru Serbanescu.?

2. Asupra lui Nicusor Dan planeaza suspiciunea ca acesta a fost colaborator al
Securitatii.

In campania electorald din 2024 pentru alegerea Primarului General, in spatiul public a aparut
un document conform caruia Nicusor Dan ar fi colaborat cu Securitatea de dinainte de 1989.
In acest sens, subsemnatul am solicitat Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, depozitarul tuturor documentelor din perioada de dinainte 1989, sa confirme sau
sd infirme veridicitatea documentului care circula in spatiul public, solicitare inregistratd sub
nr. P1751/24 din 04.06.2024.

CNSAS nu a putut nici infirma si nici confirma veridicitatea documentului, raspunzand ca
vor face verificari. De altfel, la data de 04.06.2024 CNSAS a publicat pe site-ul institutiei un
comunicat de presa’ conform caruia urma sa se faca verificari cu celeritate si sd revina cu un
raspuns, raspuns care nici la data prezentei nu a fost comunicat.

Fatd de acestea, existd suspiciuni rezonabile cu privire la calitatea lui Nicusor Dan de
colaborator al Securitdtii, conform documentului mentionat (si pe care il anexez prezentei), in
ciuda avizului emis de CNSAS pentru ocuparea functiei de Primar General, avand in vedere
precedentul privindu-1 pe Traian Basescu care a ocupat functia de ministru al transporturilor,
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primar general 2 mandate si presedinte al Roméaniei 2 mandate, de fiecare data beneficiind de
avizul CNSAS* iar in 2022 fiind declarat de ICCJ colaborator al Securitatii.’

Nicusor Dan, actual Primar General al Bucurestiului, si-a anuntat oficial candidatura
pentru alegerile prezidentiale din 2025, din postura de independent, dar sprijinit de
formatiunile PMP, Forta Dreptei, DREPT, Diaspora Unita si PNTMM.

Candidatura la presedintie a lui Nicusor Dan s-a prefigurat inca de la finalul anului
2024, cand, 1n plind crizd de securitate nationald cauzatd de imixtiunile strdine ruse in
procesul electoral, acesta s-a pozitionat drept pol de incredere si exponent al balantei
democratice din Romania.

La mijlocul lunii februarie 2025, Nicusor Dan si-a anuntat candidatura pentru
scrutinul prezidential din 4 mai 2025, in cadrul unei conferinte de presa in orasul Ploiesti.

Unul dintre consilierii informali ai lui Nicusor Dan este omul de afaceri lon-Matei
Paun, consacrat cu numele de Matei Paun; relatia profesionala dintre cei doi dateaza din
2012, cand, inainte de prima candidaturd a lui Nicusor Dan pentru a conduce Primaria
Capitalei, acesta a organizat o intilnire cu mai multi oameni de afaceri, pentru a obtine
sprijin financiar. Atunci, Matei Piun a declarat in presa ca a contribuit la campania lui
Nicusor Dan cu o suma modica, de 1.000-2.000 EUR, intreaga campanie avind un buget
total aproximativ de 50.000 EUR.

in 2020, Matei Paun a preluat rolul formal de manager de campanie pentru
Nicusor Dan si Uniunea Salvati Bucurestiul (USB), care a evoluat in Uniunea Salvati
Romania (USR). El a coordonat campaniile fard a semna adeziune cu formatiunea politica
USR.

in 2024, Matei Piiun a coordonat din nou campania lui Nicusor Dan la alegerile
locale pentru Primiria Capitalei, fiind numit intocmai de candidat drept unul dintre cei
zece consilieri de incredere cu care se consultd cu privire la strategia de campanie si
mesajele publice. Implicarea lui Matei Paun a coincis cu controversa privind utilizarea de
catre Nicusor Dan a panourilor publicitare detinute de Getica OOH SRL, societate
controlatd de apropiati ai lui Matei Paun.

In ceea ce priveste ideologiile geopolitice ale lui Matei Piun, acesta este un
simpatizant declarat al presedintelui Vladimir Putin, exprimind de-a lungul timpului
opinii favorabile fata de actiuni ale establishment-ului de la Kremlin.

Matei Paun a avut relatii de afaceri cu entititi din imediata proximitate a
aparatului de stat rus si a devenit cunoscut pentru conexiunile pe care le detine cu
importanti exponenti din Federatia Rusa.

In perioada 1997-2006, Matei Paun a ocupat o functie de conducere a filialei din
Roménia a REGENT EUROPEAN SECURITIES. Respectiv, Matei Paun a infiintat in
1997 entitatea juridicAi REGENT EUROPEAN SECURITIES ROMANIA SA, CUI
9949166, parte a conglomeratului Regent European Securities cu sedii in Ucraina,
Bulgaria, Cipru si Barbados.

In aceeasi perioada, director general al firmei-mami Regent European Securities
era Konstantin Valeryevich Malofeev (n. 1974, Federatia Rusia), un proeminent oligarh
rus cunoscut pentru opiniile sale de extrema-dreapta. Malofeev face parte dintr-un grup
apropiat de regimul lui Vladimir Putin si format din membri ai partidului Rusia Unita.
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Konstantin Malofeev este CEO al grupului media Tsargrad, dedicat ortodoxismului
rusesc, care il promoveaza cu recurentd pe presedintele Vladimir Putin si care, in perioada
antemergatoare alegerilor prezidentiale din Romania, l-a promovat pe candidatul independent
Cilin Georgescu (conform raportului Osavul).

O alta entitate juridica inregistratd In Romania, in cadrul careia Matei Paun este
actionar, BAC Financial Advisory SRL, a finantat si structurat achizitia News Outdoor
SRL (actuala Getica OOH SRL), de la un consortiu format din VI'B (a doua banca de stat
din Federatia Rusd) si Alfa Capital Partners (companie de capital privat infiintata in
Federatia Rusa, parte din gigantul rus Alfa Group).

BAC Financial Advisory a colaborat cu Gazprom Bank (banca Gazprom), in
calitate de manager de proiect si subcontractor, pentru implementarea sectiunii din Bulgaria a
proiectului South Stream.

Matei Paun este si fondatorul BAC Investments, o banca de investitii cu operatiuni
in tirile din Europa de Est precum Romaénia, Bulgaria, Serbia, Macedonia si Belarus.
Referitor la legaturile lui Matei Paun cu presedintele Belarusului, in 2014 cel dintai sustinea
in cercurile relationale apropiate cd are o relatie stransd de afaceri, aproape exclusiva, cu
Aleksandr Lukasenko. Totodatd, Matei Paun declara cd majoritatea proiectelor mari si a
finantarilor din Belarus sunt gestionate de el.

Avand 1n vedere suprematia Constitutiei In sistemul normativ din Romania, aceasta
stabileste nu doar cadrul general al organizarii statului, ci si conditii suplimentare pentru
persoanele care doresc sa candideze la alegerile prezidentiale. Biroul Electoral Central (BEC)
are obligatia de a analiza respectarea acestor conditii la momentul inregistrarii candidaturii
sau al respingerii acesteia.

Astfel, la momentul deciziei privind validarea candidaturii, BEC ar fi trebuit s ia in
considerare urmatoarele articole din Constitutia Romaniei:

e Art. 1 alin. (1), (2), (3) si (5) — Referitoare la caracterul republican, national, suveran,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, precum si la principiile statului de
drept, democratiei si suprematiei Constitutiei;

e Art. 2 — Suveranitatea nationald apartine poporului roman, care o exercitd prin
organele sale reprezentative si prin referendum;

e Art. 4 alin. (1) - Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea
cetatenilor sai;

e Art. 54 alin. (1) si (2) - (1) Fidelitatea fata de tara este sacra. (2) Cetatenii carora le
sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu
credintd a obligatiilor ce le revin i, in acest scop, vor depune juramantul cerut de
lege.

e Art. 55 alin. (1) — Apararea tarii - Cetdtenii au dreptul si obligatia s apere Romania;

e Art. 56 alin. (1) — Contributii financiare - Cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

e Art. 80 — Statutul Presedintelui Romaniei ca garant al independentei nationale, al
unitatii si al functiondrii institutiilor statului;

e Art. 82 — Conditiile de validare a mandatului prezidential;

A

In cele ce urmeaza, prezint o serie dintre cele mai grave fapte, luari de pozitii si

declaratii impotriva ordinii si valorilor inscrise in Constitutia Romaniei, fira ca aceasta
enumerare sa fie exhaustiva, ale domnului Nicusor Daniel Dan:




I. Implicarea lui Nicusor Dan in protestele de la Pungesti finantate de Federatia
Rusa

Nicusor Dan, in calitate de activist de mediu si presedinte al Asociatiei “Salvati
Bucurestiul” la acea data, s-a alaturat activ protestelor impotriva exploatarii gazelor de sist de
la Pungesti. In timpul manifestatiilor izbucnite in 2013-2014, el a sustinut public obiectivele
protestatarilor si a anuntat demersuri legale impotriva companiei Chevron, care obtinuse
dreptul de explorare a gazelor de sist in zona. Intr-o conferintd de presa organizata in timpul
protestelor, Nicusor Dan a declarat cd Chevron nu a respectat acordul de mediu si a anuntat
ca va ataca in instanta operatiunile acestei companii americane, invocand trei motive: (1) lipsa
unui cadru legal pentru explorarea gazelor de sist, (ii) incalcarea acordului de mediu si (iii)
obtinerea nelegala a autorizatiei de constructie. Aceste declaratii au fost facute intr-un context
public, alaturi de alti activisti, consolidand pozitia protestatarilor anti-Chevron.

Implicarea lui Nicusor Dan a conferit legitimitate miscarii de protest si a amplificat
presiunea asupra autoritatilor si companiei. Demersurile sale (inclusiv anuntul actiunilor in
justitie) au contribuit la crearea unui climat ostil investitiei Chevron. In cele din urma,
compania Chevron si-a suspendat si ulterior a retras operatiunile din perimetrul Pungesti,
pe fondul opozitiei acerbe intampinate . Cu alte cuvinte, actiunile concertate ale
protestatarilor — sprijinite si de aportul lui Nicusor Dan — au condus la plecarea
investitorului american si la blocarea exploatarii gazelor de sist in Roménia. Aceasta
consecinta are relevanta juridica deoarece a afectat realizarea unui proiect strategic energetic,
ridicand intrebari despre eventuala influentd a unor factori externi ostili intereselor
economice nationale.

In cadrul protestelor de la Pungesti, Nicusor Dan a colaborat indeaproape cu anumite
persoane cunoscute pentru vederile lor favorabile agendei Moscovei. Doi dintre acesti
activisti au fost Erwin Albu si Willy Schuster, prezenti aldturi de Nicusor Dan atit in
terenul protestelor, cat si n aparitii publice pe tema opozitiei fatd de Chevron. Nicusor Dan a
sustinut conferinte de presa impreund cu Erwin Albu (un activist local care ulterior a fondat o
miscare politicd) si Willy Schuster (militant ecologist, revizionist, fermier din Transilvania)
in care si-au coordonat mesajele mpotriva proiectului Chevron. Este documentat faptul ca
Erwin Albu si-a creat ulterior o formatiune politica pe care a fuzionat-o cu Uniunea Salvati
Bucurestiul, partidul fondat de Nicusor Dan, formalizdnd astfel alianta lor politica. De
cealalta parte, Willy Schuster era un sustindtor vocal al cauzei anti-fracking care, In aceeasi
perioada, a devenit o sursa de citate pentru organul de propaganda rus “Vocea Rusiei”—
semn cd mesajele sale erau preluate si difuzate de presa afiliata intereselor Moscovei.

Un alt personaj relevant este Iulian Capsali, cunoscut drept activist ultraconservator
si simpatizant pro-rus. Desi Capsali nu a fost formal parte din grupul lui Nicusor Dan, el a
sprijinit public retorica protestelor anti-Chevron. Capsali a promovat, de exemplu,
organizarea de manifestatii Tmpotriva influentei SUA, sustindnd cad marile companii
energetice occidentale actioneaza sub protectia ambasadelor americane (Implicarea Rusiei in
protestele de la Pungesti (3). Faza pe ONG-uri - In Linie Dreapta - ILD). In mediul online,
Capsali a fost unul dintre promotorii ideii ca in spatele Chevron s-ar afla “neoconii
americani” si a indemnat la proteste chiar in fata Ambasadei SUA. Prezenta acestor mesaje
indicad o confluenta intre agenda protestatara a lui Nicusor Dan si propaganda unor
activisti filorusi (precum Capsali), care au folosit miscarea de la Pungesti pentru a ataca mai
larg influenta occidentald in Romania.
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Asocierea — directd sau indirectd — a lui Nicusor Dan cu activisti precum Albu,
Schuster si Capsali a avut ca efect legitimarea discursului acestora in spatiul public. Prin
colaborarea cu Albu si Schuster, Nicusor Dan a oferit credibilitate unor militanti ulterior
identificati ca avand “conexiuni rusesti”. Astfel, miscarea anti-Chevron a devenit un vehicul
de promovare a agendei Kremlinului: mesaje anti-occidentale, teorii despre
“colonialismul” corporatist american si altele de acest gen au capatat vizibilitate mai mare.
Faptul ca Albu a intrat n aliantd politicd cu Nicusor Dan confirmd patrunderea unor
elemente cu afinititi pro-ruse in platforma politica initiala a lui Nicusor Dan. Totodata,
colaborarea stransad cu Schuster — ale carui declaratii erau preluate de presa rusa — sugereaza o
punte mediatici intre protestele de la Pungesti si propaganda pro-rusi. in ansamblu,
efectul acestor conexiuni a fost radicalizarea discursului anti-fracking si posibila infiltrare a
intereselor rusesti in miscarea civica, cu consecinta periclitdrii unor investitii strategice
americane.

Protestele de la Pungesti si mesajele liderilor acestora au beneficiat de o amplificare
mediatica din partea unor surse afiliate intereselor Rusiei. Cel mai notabil exemplu este
implicarea publicatiei Vocea Rusiei (organ de presda finantat de statul rus) in reflectarea
evenimentelor. In acea perioada, Vocea Rusiei a trimis echipe de jurnalisti la Pungesti si a
acordat spatiu extins stirilor despre rezistenta localnicilor fatd de Chevron, prezentand adesea
situatia intr-o lumind favorabila protestatarilor si critica la adresa autoritdtilor romane. Unul
dintre activistii de frunte, Willy Schuster, a fost citat frecvent de Vocea Rusiei, devenind
practic portavocea locala a naratiunii promovate de propaganda rusa.

De asemenea, retorica protestelor anti-fracking a fost preluata si difuzatid in
mediul online si pe retele de socializare de diverse conturi si publicatii cu simpatii pro-ruse.
Spre exemplu, mesajele conspirationiste potrivit carora exploatarea gazelor de sist reprezenta
un “genocid” Tmpotriva populatiei localnice sau cd trupele de jandarmi de la Pungesti
actionau ca o fortd de ocupatie au circulat inclusiv pe platforme alternative si bloguri care
propagate naratiuni anti-occidentale. Aceasta suprapunere a agendei protestatarilor cu temele
propagandei ruse indicd o posibild coordonare a mesajelor sau cel putin o exploatare
oportund de catre media rusad a miscarii locale.

Interventia propagandei ruse a avut ca efect amplificarea impactului protestelor si
legitimarea lor pe plan intern si international in ochii anumitor segmente de public.
Difuzarea mesajelor anti-Chevron de catre Vocea Rusiei a conferit miscarii de la Pungesti o
vizibilitate mult mai mare, transformand un protest local intr-un subiect urmarit regional. Prin
preluarea declaratiilor activistilor (de ex. Schuster) si prezentarea lor intr-o nota favorabila,
media rusd a consolidat perceptia negativa asupra investitiei Chevron si a pus presiune pe
autoritati. Acest efort propagandistic a servit in mod direct intereselor Federatiei Ruse, in
sensul ca a subminat imaginea companiilor energetice americane si a incurajat opinia publica
sd se pozitioneze impotriva diversificarii surselor de energie. Din perspectiva juridica,
implicarea presei straine in alimentarea unor proteste interne ridicd problema ingerintei in
treburile interne si a potentialei dezinformari cu scop subversiv, aspect ce poate intra sub
incidenta normelor privind siguranta nationald si combaterea propagandei ostile (desi cadrul
legal in materia propagandei este adesea indirect, fiind vorba de protectia ordinii
constitutionale si a securitdtii nationale).

In temeiul dispozitiilor art. 394 alin. (1) lit. a) din Codul penal, care sanctioneazi
tradarea ca fiind fapta cetateanului roman ce, in mod deliberat si voluntar, stabileste legaturi
cu o putere strdind sau cu agenti ai acesteia, in scopul subminarii suveranitatii, independentei,
unitdtii si indivizibilitatii statului roman, se constatd ca Nicusor Daniel Dan este implicat in



activitati de influentd exercitate de entitdti si actori asociati intereselor geopolitice ale
Federatiei Ruse, activitati desfasurate cu intentia clard de a afecta echilibrul constitutional si
ordinea democratica a statului roman.

Obligatia de fidelitate fatd de stat, consacratd expres de art. 54 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, impune fiecarui cetdtean roman, cu atdt mai mult unui candidat la cea
mai inaltd functie 1n stat, respectarea neconditionatd a principiilor de loialitate fata de tara si
protejarea intereselor nationale impotriva oriciror ingerinte straine. In lumina evenimentelor
recente si pe baza unor investigatii internationale si nationale ce au scos la iveala faptul ca
protestele de la Pungesti au fost finantate si coordonate de Federatia Rusa pentru a
subjuga si suprima independenta energetici a Romaniei si parteneriatul strategic cu
Statele Unite ale Americii, implicarea imputata lui Nicusor Daniel Dan se circumscrie unei
operatiuni de subminare a procesului democratic romanesc, organizatd si finantatd prin
mijloace ilicite, avand ca scop final promovarea unor interese externe contrare
angajamentelor energetice si comerciale asumate de Romania.

Surse:

1. Negrea, Stelian — Newsweek Romdania: ,,Cele cinci conexiuni rusesti ale lui Nicusor
Dan: Pungesti, Exxon, Rosia Montand, CPF si Matei Paun”. -
https://newsweek.ro/politica/cele-cinci-conexiuni-rusesti-ale-lui-nicusor-dan-pungesti
-exxon-rosia-montana-cpf-si-matei-paun:

2. Romiania Curata: ,Nicusor Dan: vom cere Intreruperea activititii Chevron la
Pungesti...” (20 martie 2014) -
https://www.ecomagazin.ro/nicusor-dan-vom-cere-intreruperea-activitatii-chevron-la-
pungesti-pentru-incalcarea-acordului-de-mediu/;

3. Adevarul: ,Relatia lui Nicusor Dan cu coordonatorul lui de campanie, un risc de
securitate nationala. Caramitru: Matei Paun are afaceri cu Lukasenko” adevarul.ro/

4. In Linie Dreaptd (Costin Andries): ,,Implicarea Rusiei in protestele de la Pungesti (I1T)
— Faza pe ONG-uri” inliniedreapta.net.

5. Foreign Policy: ,,Russia’s Quiet War Against European Fracking” (20 iunie 2014)
foreignpolicy.com.

6. Newsweek Romania (investigatie): ,,Spasibo, Matei Paun! Nicusor Dan, publicitate
electorala de 200.000 euro de la un afacerist pro-rus” newsweek.ro.

II.  Legaturi financiare si politice suspecte cu Matei Paun si influenta ruseasca

Incepand cu anul 2012 si pe parcursul ultimului deceniu, Nicusor Dan a beneficiat
sistematic de sprijinul si consilierea domnului Matei Paun, un controversat om de afaceri cu
interese in spatiul ex-sovietic. Acest Matei Paun a fost atat finantator, cat si strateg politic
al lui Nicusor Dan, influentdnd decisiv orientarea campaniilor sale electorale. Legaturile
dintre Nicusor Dan si Matei Paun sunt de notorietate publicd si bine documentate de
investigatii jurnalistice si surse deschise. Inca din campania pentru alegerile locale din 2016,
Matei Paun apare alaturi de Nicusor Dan in calitate de sef de campanie si strateg politic
(romaniatv.net). Relatia lor Insd data inca de mai Tnainte, din perioada protestelor civile din
2013-2014 (Rosia Montana, Pungesti), unde Nicusor Dan s-a aldturat unor miscari prezentate
ca ecologiste, insa care ulterior s-a aflat cd au fost sustinute financiar din exterior (inclusiv
de entitati asociate cu miliardarul George Soros) si aliniate cu interesele geopolitice ale
Rusiei in regiune.

Statutul lui Matei Paun — intermediar de afaceri in Belarus si Rusia, cu legaturi
cu regimul Lukasenko. Matei Paun este prezentat de surse publice ca fiind specializat in
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afaceri in spatiul ex-sovietic, In special in Belarus si Rusia. El este fondatorul firmei BAC
Belarus & CIS, un vehicul de consultantd si investitii axat pe Belarus si alte state din
Comunitatea Statelor Independente (romaniatv.net). Prestigiul sdu in aceste medii este
evidentiat de faptul cad revista bancarda Euromoney il mentiona incd din 2017 drept
“bancherul de investitii cel mai prezent in Belarus”, sugerand o pozitie de monopol
informal 1n derularea afacerilor occidentale 1n aceasta tard izolatd. Aceasta situatie iese din
comun, dat fiind ca piata belarusa este practic inchisa oricarui alt investitor strain, Matei
Paun parand a fi unul dintre putinii (dacd nu singurul) cu acces privilegiat la contracte si
finantari de stat in Belarus. Mai mult, operatiunile sale se extinda si in Federatia Rusa: presa
de investigatii a documentat afaceri derulate de firmele lui Paun la cel mai inalt nivel cu
companii din Rusia, inclusiv ca intermediar pentru Gazprombank in proiectul
gazoductului South Stream (sectiunea din Bulgaria) (adevarul.ro). De asemenea, in anul
2011, una din companiile lui Matei Paun a facilitat preluarea companiei News Outdoor
Romainia (un important operator de publicitate stradald) de cétre un consortiu de firme
rusesti (VTB Capital si Alfa Capital), tranzactie prin care activele unui grup media occidental
au ajuns sub control rusesc. Aceste aspecte demonstreazd cad Matei Paun are conexiuni de
afaceri stranse cu structuri din Federatia Rusa, legituri evidentiate inclusiv de simpatia sa
declarata fata de politicile Kremlinului — in trecut Paun l-a elogiat public pe Vladimir Putin si
a criticat orientarea pro-occidentald a Romanieifile-xmlpu2tghpcnwqnafkg24u. In ceea ce
priveste legaturile cu regimul Lukasenko din Belarus, informatiile recente sunt deosebit de
alarmante. Presa din Belarus a relatat ca, in iulie 2024, firma controlatd de Matei Paun a
obtinut un contract in valoare de 24 de milioane de euro in Belarus, avand ca obiect
“supravegherea industriei de pariuri” din acea tara. Or, trebuie subliniat ca Belarusul,
condus de regimul autoritar al lui Aleksandr Lukasenko, este supus sanctiunilor internationale
si izolat ca urmare a sprijinului acordat agresiunii ruse in Ucraina. In acest context, faptul ca
Matei Paun a primit rolul de supervizor practic al unui sector economic strategic
(industria jocurilor de noroc) echivaleazd cu acordarea unui statut cvasi-oficial, de
autoritate publicd in Belarus. Mai mult, sectorul belarus al pariurilor, fiind slab
reglementat, este considerat de experti un “mecanism de spalare a banilor rusesti’” — iar acest
mecanism este acum supravegheat chiar de catre Matei Paun. Rezultd asadar o legatura
directa si documentata intre Matei Paun si cercurile de putere ale regimului Lukasenko,
Paun beneficiind de increderea si protectia autoritatilor belaruse la cel mai inalt nivel.
Aceste fapte nu sunt simple speculatii jurnalistice, ci sunt confirmate de monitorizari ale
serviciilor de informatii externe, care au documentat in detaliu afacerile sulfuroase derulate
de Matei Paun in Belarus si Rusia.

In ascensiunea sa politici ulterioard, Nicusor Dan a beneficiat de sprijinul unor
persoane cu conexiuni suspecte in spatiul ex-sovietic. Cel mai notoriu caz este cel al lui
Matei Paun, care a fost initial strategul de campanie si finantator informal in echipa lui
Nicusor Dan. Matei Pdun este un om de afaceri despre care existd dovezi ca are legaturi
stranse cu regimul autoritar al lui Aleksandr Lukasenko din Belarus. Conform relatarilor
din presa centrald, Matei Paun a derulat ani la rand afaceri in Belarus chiar sub patronajul
presedintelui Lukasenko, fiind practic un intermediar 1intre interesele de la
Minsk/Moscova si diferite proiecte economice. Mai mult, Matei Paun este cunoscut pentru
pozitiile sale publice pro-Kremlin, exprimandu-si deschis simpatiile pro-Putin pe retele
sociale (Relatia lui Nicusor Dan cu coordonatorul lui de campaniei, ..un risc de securitate
nationald”. Caramitru: Matei Paun are afaceri cu Lukasenko | adevarul.ro).

Implicarea lui Matei Paun aldturi de Nicusor Dan dateaza inca de la campania pentru
alegerile locale si parlamentare din 2016, cdind USR (partidul fondat de Nicusor Dan) a
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beneficiat de consultanta si strategiile lui Paun. Ulterior, in ciuda controverselor iscate de
profilul lui Matei Paun, Nicusor Dan a mentinut colaborarea cu acesta. Chiar dupa ce si-a
dat demisia din USR 1n 2017, Nicusor Dan a ramas aproape de Matei Paun, continuind sa
apeleze la serviciile lui in campaniile electorale subsecvente. De pilda, pentru campania sa la
Primaria Capitalei din 2020 si chiar pentru pregétirea candidaturii la Presedintie din 2024,
Nicusor Dan a inclus 1n echipa sa oameni apropiati de Matei Paun sau recomandati de acesta.

Pe langa componenta de consultanta politicd, se ridicd semne de intrebare si cu privire
la sprijinul financiar indirect oferit de reteaua lui Matei Paun. O investigatie jurnalisticd a
scos la lumina faptul cd, Tnaintea campaniei electorale din 2020, Nicusor Dan a beneficiat de
spatii publicitare de outdoor (panouri stradale) in valoare de aproximativ 200.000 de euro,
puse la dispozitie de o firma (Getica OOH) controlata prin interpusi de catre cercul de afaceri
al lui Matei Paun. S-a ardtat cd acea companie are actionariat opac (in paradis fiscal) si
legaturi vechi cu persoane din anturajul lui Matei Paun implicate in afaceri cu capital rusesc.
Practic, un om de afaceri pro-rus a asigurat o parte din publicitatea electorala a lui
Nicusor Dan, fapt evidentiat de presa vremii (Spasibo. Matei Paun! Nicusor Dan. publicitate
electorala de 200.000 euro de la un afacerist pro-rus | Newsweek Romania).

Continuitatea asocierii cu Matei Pdun a generat suspiciuni privind influenta
intereselor rusesti in cariera politici a lui Nicusor Dan. in termeni de efecte concrete,
prezenta lui Matei Paun 1n anturajul lui Nicusor Dan a putut facilita orientarea strategica a
acestuia in directii convenabile Moscovei. De exemplu, decizia lui Nicusor Dan de a nu se
opune fatis initiativei “Coalitia pentru Familie” (o initiativa sustinuta tacit si de cercuri
conservatoare pro-ruse, denumitd ironic si “Coalitia pentru Rusia” (Cele cinci conexiuni
rusesti ale lui Nicusor Dan_ Pungesti, Exxon, Rosia Montand, CPF si Matei Paun _
Newsweek Romania.pdf)) a dus la ruptura sa de USR, dar I-a mentinut in relatii apropiate cu
Matei Paun. Acest lucru sugereaza ca Nicusor Dan a fost dispus sa isi sacrifice pozitia din
partid in favoarea alinedrii cu agenda conservatoare sustinuti de retelele filoruse.
Totodata, sprijinul logistic si financiar oferit “din umbra” de oameni de afaceri legati de
Rusia (precum 1in cazul panourilor electorale) ridicd problema legalititii finantarii
campaniilor electorale si a posibilei vulnerabilititi la santaj sau influenta externa. Daca
Nicusor Dan a beneficiat de resurse provenite indirect de la entitati apropiate de regimul
Lukasenko sau de cercuri de afaceri rusesti, acest fapt ar putea incalca legislatia privind
finantarea partidelor (care interzice banii din surse nedeclarate sau din afara tarii) si, mai
grav, ar putea constitui 0 amenintare la adresa ordinii constitutionale si a suveranitatii
nationale, prin expunerea unui inalt oficial (primar al Capitalei) la influenta unui stat strain.

Actiunile si initiativele sustinute de Nicusor Dan pe frontul resurselor naturale au
vizat in mod direct blocarea unor proiecte majore de exploatare energetica de citre
companii occidentale. Pe langd campania anti-Chevron de la Pungesti, Nicusor Dan s-a
exprimat si impotriva modului de exploatare a gazelor din perimetrele offshore ale Marii
Negre. Ca deputat (in legislatura 2016-2020), el a criticat faptul ca statul roman ar fi practicat
o fiscalitate prea blanda (taxe prea mici) pentru investitiile petroliere din Marea Neagra,
sugerand implicit Tndsprirea conditiilor pentru companiile petroliere strdine. Acest tip de
discurs a contribuit la un climat de incertitudine legislativa, care, cumulat cu alti factori, a
condus la retragerea companiei americane ExxonMobil din proiectul de exploatare
gazeifera offshore (perimetrul Neptun Deep). De asemenea, Nicusor Dan s-a numadrat printre
sustinatorii protestelor masive impotriva exploatdrii aurifere de la Rosia Montana,
determindnd intr-un final si abandonarea acelui proiect de catre investitori
nord-americani. Astfel, politicile si actiunile sale au vizat, consecutiv, inlaturarea sau
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descurajarea investitorilor occidentali din sectoare strategice: gaze de sist, gaze offshore,
minerit de aur.

Consecinta agregata a acestor actiuni a fost vulnerabilizarea securitatii energetice a
Romaniei si mentinerea dependentei regionale de resursele rusesti. Retragerea Chevron
de la Pungesti a insemnat ca Romania a ratat sansa explorarii independente a gazelor de sist,
lasand in continuare monopolul gazelor naturale (in regiune) in mainile Gazprom, compania
de stat a Federatiei Ruse. In mod similar, plecarea ExxonMobil din consortiul pentru gazele
din Marea Neagrda a intarziat semnificativ exploatarea acelui zadcamant, reducand
perspectivele Romaniei de a deveni furnizor alternativ de gaze pentru sine si pentru tarile
vecine. Federatia Rusa a beneficiat in mod direct de aceste evolutii, deoarece si-a pastrat
si chiar consolidat pozitia dominanta pe piata energetica din Europa de Est. Acest aspect a
fost subliniat si la nivel international: secretarul general NATO de la acea vreme, Anders
Fogh Rasmussen, a atras atentia cd Rusia sprijind in mod activ miscari si organizatii care
se opun exploatirii gazelor de sist in Europa tocmai pentru a mentine dependenta
energetici a statelor europene de gazul rusesc (Russia’s Quiet War Against European
Fracking — Foreign Policy). Cu alte cuvinte, obiectivul strategic al Moscovei — de a
impiedica tari precum Roménia sa-si valorifice propriile resurse si sa 1si diversifice
aprovizionarea energetica — a fost atins si prin efectul cumulativ al campaniilor si protestelor
interne la care Nicusor Dan a contribuit.

Finantarea campaniilor lui Nicusor Dan de catre Matei Paun. O componenta
esentiala a legaturii dintre Nicusor Dan si Matei Paun o reprezinta fluxul financiar si sprijinul
material oferite de Paun in favoarea lui Nicusor Dan. Exista multiple surse care atesta cd inca
din 2012 — de la prima candidatura a lui Nicusor Dan in arena politica — campaniile acestuia
au fost sustinute financiar de Matei Paun romaniatv.net.

Acest sprijin a continuat In mod constant: Matei Paun a fost seful de campanie al lui
Nicusor Dan in 2016, atunci cdnd Nicusor Dan si USB/USR au obtinut un rezultat electoral
notabil la Bucurestifile-294fa79292yvbjensthu5j. Ulterior, implicarea sa financiard a starnit
controverse chiar in interiorul USR — in anul 2017, Sergiu Moroianu (membru USR si sotul
fostei primarite Clotilde Armand) a acuzat in termeni fermi finantarea netransparenta si
influenta nefastd a lui Matei Paun asupra campaniilor USR, acuzatii care au contribuit la
excluderea lui Nicusor Dan din partid la acea vreme.

Moroianu a dezvaluit public cd nu se cunosteau sursele averii lui Matei Paun si nici
mdcar ce cetatenie are, insinudnd cd acesta actiona din umbra si dirija fondurile de campanie
ale USR intr-un mod contrar intereselor partidului - romaniatv.net. Conform acuzatiilor sale,
Paun irosise banii de campanie pe sondaje dubioase si pe consultantd la suprapret, inclusiv
platindu-si siesi un salariu generos, desi nu avea vreo calificare recunoscuta in managementul
campaniilor politice.

Cea mai recentd dovada a finantarii campaniei electorale a lui Nicusor Dan de catre
Matei Paun provine din perioada premergatoare alegerilor prezidentiale din 2025. O
investigatie jurnalistica difuzatd in media a dezvaluit cd intreaga campanie de afisaj stradal
(panotaj) a lui Nicusor Dan — concretizatad in sute de panouri publicitare de mari dimensiuni
in Bucuresti — ar fi fost sponsorizatd indirect de Matei Paun, prin intermediul uneia dintre
firmele controlate de acesta.Valoarea estimata a acestor materiale publicitare se ridica la
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cateva sute de mii de euro, specialistii indicAnd suma aproximativa de 200.000 de euro pentru
costurile panourilor si afisajelor electorale. Jurnalistii au descoperit ca firma care a produs si
amplasat aceste afise este patronatd din umbra de Matei Paun, ceea ce sugereaza un flux
financiar direct de la Paun catre campania lui Nicusor Dan._Practic, Matei Paun a asigurat
suportul material major al vizibilitatii electorale a candidatului, exact asa cum procedase si in
campaniile anterioare.

Este relevant de mentionat ca aceastd finantare nu a fost declaratd transparent de
Nicusor Dan. Intrebat public de presa de unde provin banii pentru uriasa campanie de panotaj
electoral, Nicusor Dan nu a putut oferi o explicatie credibila, sustinand vag ca ar fi primit
“donatii de la persoane fizice”, Insd fard a indica sumele exacte sau identitatea acestor
donatori

Aceasta lipsd de transparentd intareste suspiciunea cd Matei Paun se afld in spatele
finantarii, iar informatia este ocultatd deliberat pentru a nu atrage raspunderea legala.
Conducerea partidului care il sustine (USR) a refuzat sa raspunda la intrebdrile presei pe
aceastd tema, evitand sa infirme clar implicarea lui Matei Paun; in schimb s-a rezumat la a
repeta ca “Nicusor Dan a negat acuzatiile file-294fa79292yvbjensthu5j. Or, o simpla negare
din partea candidatului, nesustinutd de dovezi (liste de donatori, documente financiare) si
dublata de tacerea complice a staff-ului sau politic, nu constituie o dezmintire convingatoare.
Dimpotriva, acest comportament sugereazd o musamalizare a adevdaratei surse a fondurilor
electorale, care, conform probelor, este Matei Paun.

III.  Incalcarea regimului declararii averilor de catre Nicusor Daniel Dan

Potrivit art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 370/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ”Propunerile se fac in scris §i vor fi primite numai dacd: sunt insotite de
declaratia de acceptare a candidaturii, scrisd, semnata si datata de candidat, de declaratia
de avere, declaratia de interese, de o declaratie pe propria rdaspundere a candidatului in
sensul cd a avut sau nu calitatea de lucrdtor al Securitdtii sau de colaborator al acesteia,
precum si de lista sustindtorilor, al caror numdr nu poate fi mai mic de 200.000 de
alegdtori.”. De asemenea, art. 27 alin. (6) din aceeasi lege prevad: ”Declaratiile de avere si
declaratiile de interese ale candidatilor se publica pe pagina de internet a Biroului
Electoral Central, in termen de 48 de ore de la inregistrarea candidaturilor.”.

Candidatul Dan-Nicusor Daniel la functia de presedinte al Roméaniei si-a depus
declaratia de avere la data de 08.03.2025 la Biroul Electoral Central.

Candidatul Dan-Nicusor Daniel a beneficiat de mai multe donatii In vederea pregatirii
campaniei electorale, precum si in perioada strangerii de semndturi pentru campania
electorald, multe dintre acestea acordandu-se de domnul Matei Pdun, finantat direct de
grupuri de interese din Federatia Rusa potrivit Newsweek Romania®.

Domnul Dan-Nicusor Daniel, in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Romaéniei, a Infiintat anterior depunerii candidaturii, o pagind de internet
(https://nicusordan.ro/doneaza/) prin intermediul careia primeste donatii pentru finantarea
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campaniei electorale, cu Incédlcarea prevederilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, a Legii nr. 370/2004 si ale Hotararii
Guvernului nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. Asociat
platformei este un cont bancar in care intrd toate donatiile primite de Dan-Nicusor Daniel.

Candidatul Dan-Nicusor Daniel nu si-a declarat contul bancar, respectiv
donatiile in declaratia de avere, depusda la data de 08.03.2025 la Biroul Electoral
Central, donatii primite pana la acea data.

Potrivit Anexei la Legea nr. 115/1996, respectiv Anexei 1 la Legea nr. 176/2010,
candidatul Dan-Nicusor Daniel era obligat sa prevada atiat contul bancar in care
primeste donatii, cit si valoarea acestora de dinainte de inceperea campaniei electorale,
acestea nesupunindu-se regulilor in materie de afectatiune si evidentiere distincta
specifice strict perioadei campaniei electorale, ci dreptului comun in materie.

in consecinti, vi solicitim si constatati ci domnului Dan-Nicusor Daniel nu a
respectat regimul de declarare a donatiilor si a contului bancar de donatii in declaratia
de avere depusa la data de 08.03.2025.

IV.  Finantari ilegale si cooperare cu retele infractionale asociate Federatiei Ruse
1. La data de 26.05.2024, publicatia www.adevarul.ro a postat pe platforma de streaming

www.youtube.com (https:// www.youtube.com/watch?v=3gBpu-n_4iY &t=4s) 0

ancheta jurnalistica institulatd ”Cum a ajuns Nicusor Dan in preajma unor afaceristi
din domeniul imobiliar”, ancheta care demonstreazd ca actualul primar al
municipiului Bucuresti ar fi finantat, in mod ilegal, de oameni de afaceri din
Federatia Rusa si Belarus, pe de-o parte, si cd finantatorii acestuia ar fi dezvoltatori
imobiliari care-si exercitd influenta pe langd primarul general pentru a beneficia de
diverse foloase patrimoniale necuvenite, pe de alta parte.

2. Redam mai jos prezentarea situatiei de fapt, astfel cum este prezentatd in ancheta
jurnalistica:

“May 26, 2024 -Cum a ajuns Nicusor Dan in preajma unor afaceristi din domeniul imobiliar

Crescut politic si finantat in campaniile electorale de catre un grup de afaceristi foarte
bogati, care au interese mari in domeniul imobiliar si acces aproape exclusiv la autorizatiile
de construire in Bucuresti, actualul primar al Capitalei ne cere din nou votul.

Nicusor Dan si-a depus listele cu semnaturile sustinatorilor si a anuntat care sunt obiectivele
pentru un nou mandat.

Nicusor Dan evita insa sa-i explice cum isi rasplateste sponsorii si_de ce acestia sunt acuzati

a ar reat o noud mafie imobiliara in Bucure | cd ar fi provocat artificial cresterea

preturilor la apartamente in capital.

Nicusor Dan anunta inca in 2016, in plina campanie electorald, numele a sase oameni bogati

care ii finantau activitatea politicd. George lacobescu, Horia Manda, Nicolae Ratiu, Florin
Talpes, Alexandru Lapusan si lulian Stanciu. Pe lacobescu-[ stie tot romdnul si a construit un



http://www.youtube.com
https://www.youtube.com/watch?v=3gBpu-n_4iY&t=4s

comitiv_din afaceri cu_constructiile si_are relatii cu bancile americane detinute de familia

Rothschild. Nascut in 1945 intr-o familie evreiasca din Bucuresti, sub numele de Josei
lacobescu, a plecat din tara 30 de ani mai tarziu cu acordul securitatii. Era un mod reusit de
acoperire a celor pe care_Directia Informatiei Externe i plasa in tari din Occident, potrivit
surselor din cadrul institutiei. A revenit dupa 1990 pentru a se ocupa de camerele de comert
si de interesele afacerilor straine in Romdnia_Un_alt sponsor generos este Horia Manda.
Conduce unul dintre cele mai importante fonduri de investitii de pe piata locald, Access

Capital, si este presedintele Consiliului de Administratie al One United Properties, una
dintre_marile companii_imobiliare si fonduri de investitii imobiliare. Povestea dintre One

United Properties si Nicusor Dan este una foarte interesanta prin prisma ipocriziei publice,
actualul primar general fiind finantat de la reintoarcerea sa in Romdnia de catre Horia
Manda, prin Romanian American Enterprise Fund, RAEF si Access Capital. Mai exact dupd

2006, Scoala Normala Superioara Bucuresti. i atd de Nicusor Dan in anul 2000 dupa

modelul francez al Ecole Normale Superior. a inceput sda se bucure de surse financiare

provenite din aceste doua surse coordonate de Horia Manda. Romanian American Enterprise
Fund a fost creat in 1994 de catre Congresul Statelor Unite. Horia Manda, fiind managing

partner_al Access Capital, a coordonat in ultimele doud decenii investitiile de aproape 300

milioane de euro ale Romanian American Enterprise Fund, Balkan Accession Fund si

Emerging Europe Accession Fund in aproape 40 de companii din Romdnia si din Europa

Sud-Est. Nu s-a limitat doar la coordonarea investitiilor, ci s-a implicat in calitate de
presedinte si membru in board, in companii precum Patria Bank. Reteta este pe cat de

simpla, pe atat de eficienta. Exact asa face si cu companiile din domeniul imobiliar.

Nicusor Dan: Horia Manda este un matematician, il cunosc de cel putin 20 de ani de cdnd,
sau 15 de ani de cand am organizat Scoala Normala Superioard Bucuresti. A fost unul din

donatori din anul 2016, nu cred ca era in Oana atunci, a fost unul din donatori din 2016.

lar Nicolae Ratiu este cunoscut foarte bine datorita afacerilor sale imobiliare si cu terenuri
din_Romdnia si Marea Britanie. Ceilalti trei finantatori, Florin Talpes de la Bitdefender,

Alexandru Lapusan de la Zitec si Iulian Stanciu de la Emag nu au oficial nicio afacere in
domeniul constructiilor, insa au legaturi stranse intre ei, au legaturi de afaceri cu Horia

Manda si, tot dupa 20006, au inceput sa pompeze bani in activitdtile

In afara de cei sase sponsori principali, Nicusor Dan s-a bucurat de resurse financiare si din

partea_afaceristului_imobiliar Florin Boca, fost consilier local si presedinte pentru _doar

cateva luni al Comisiei de Urbanism a Consiliului Local lasi, de unde a demisionat din cauza

propriilor_interese imobiliare. A fost repus ulterior in prim planul PSD lasi. Florin Boca a

avut doua mandate de consilier local, primul pe listele PPDD din 2012, iar al doilea din
2016 la PSD si au fost marcate in special de puzuri trecute pe firma in care sora sa este
administrator §i de aparitia in firme care voiau sa ridice blocuri si primeau.

Un alt personaj controversat care a finantat scoala lui Nicusor Dan este si Octavian Claudiu

Radu, ales in 2004 ca deputat PDL-PNL de Dambovita, dar care a demisionat la scurt timp
din_Parlament ca urmarea faptului ca a primit o decizie de la CNSAS ca ar fi colaborat cu

securitatea.



Este fondatorul holdingului RTC Holding, unul dintre cele mai mari grupuri de retail,
distributie si servicii din Romdnia. Este adevarat, scoala lui Nicusor Dan a mai fost finantata
si de Institutul de Matematica Simeon Stoilow French Institute, Fundatia TETA, Asociatia
Cercetatorilor Romdni, Aegis International-FR, o companie francezd de inginerie, prezentd
in sectoarele de dezvoltare, infrastructura de transport, apa si mediu, Societatea Romana de
Biochimie si Biologie Moleculara. Totusi, lista de sponsori inca nu este completa.

In_perioada in_care Nicusor Dan_a_recunoscut cine il finanteazd. seful staffului sdu de
campanie era Matei Pdaun, controversat, dar devenit deja celebru, pentru simpatiile sale
pro-putin, pentru legdturile cu companii rusesti, cu_agenti rusi si, de sigur, pentru banii
negri, necontabilizati, investiti in campania_electorald a lui Nicusor Dan. Ne mai vorbim de

legaturi cu afaceristi controversati din Romania, cum ar fi Sorin Ovidiu Vantu, in perioada

Romex Terra Bank, sau de origine romdna, John Klipper.

Chiar daca_jurnalistii l-au botezat Figura din Umbrd, omul din spatele Iui Nicusor Dan,
finantatorul lui Nicusor Dan sau fondatorul de facto al USR, rolul lui Matei Paun este mai

important. Fiind din categoria romanilor repatriati, fiind consilier in achizitii si plasamente
locale la Fondul de Investitii a lui Horia Manda, Matei Paun este si omul de legatura dintre

investitori si investitie. Pe langa misiunea de aparare a intereselor imobiliare, Paun ar avea
si rolul de a intermedia alimentarea financiara a activitatii politice a actualului primar
general si a USR-ului. Matei Piaun produce sume importante de bani prin firmele Balkan
Advisory Company Romdnia_si Balkan Advisory Company Belarus, fiind un intermediar

intre companii locale aflate in dificultate financiard si mari banci occidentale si rusesti, care
vor_sd-si_investeascd capitalurile si sd se extindda. Mai mult, partenerul sau de afaceri la
aceste firme este Vitalie Buzdugan, un cetdatean belarus cu afaceri in Romdnia si legdaturi

pana la Alexandru Lukashenko. Acest personaj controversat este reprezentantul belarusului
in_asa zisul fond international pentru cooperare si parteneriat al Marii Negre si al Marii

Caspice, adus in organizatie de catre Victor Hmarin unul dintre prietenii din _adolescenta ai

lui, Viadimir Putin, adica din cercul intim de mafioti ai liderului de la Kremlin format din

miliardarii evrei Boris si Arcadie Rotenberg, miliardarul rus Ghenadie Timcenko si lurie
Kovalciuc.

Andrei Caramitru, care a fost anterior un sustindtor infocat al USR-ului si al lui Nicusor

Dan, marturiseste cum Matei Paun i s-a laudat ca se ocupa de finantarile lui Lukashenko.

“Cine l-a finantat pe Nicusor Dan si a fost sef de campanie? Cine il finanteaza acum, Matei
Paun, rechin, care si-a facut banii cu Lukashenko direct? Cunoscut de toata lumea ca putinist

extrem, mi-a zis mie direct acum niste ani, la o masd, ca el se ocupa de finantarile pentru

Lukashenko. Am martori si documentatie daca cumva li trece prin cap sd zicd cd nu-i asa.”’’

Buzdugan este implicat si in mai multe organiza
pseudosonore din Rusia, Romdnia si zona Marii Negre.

"Ati luat bani de la Matei Paun, despre care acuzatiile auri sunt ca ar fi om al rusilor pentru
a va face panutajul acesta, pentru a va face panourile cu multumesc pe care le avem in
Smartdesk? “Sunt uimit de oameni care spun fel de fel de fel de lucruri si nimeni nu-i
intreaba dupa aceea dupa ce nu se confirma nimic._Aceste panouri au fost pldtite, v-am spus




de mai multe ori, au costat 180.000 de euro. Acesti bani au venit din donatii, am spus 2.000

de oameni au donat. ”Dar printre donatori se afla si Matei Paun? Dar ce relatie aveti cu
Matei Paun?E un prieten de-al dumneavoastra? Nicusor Dan: “Apropriat. Asta se
vehiculeaza si se invdrte, faptul ca exista o relatie a noastra si actuala, in sensul in care ar fi
dat niste bani, ar fi contribuit la campania noastra si in prezent. Este unul din cele cam 10
persoane care fac parte din staful meu in momentul dasta.

Subiectul a provocat insa un adevarat scandal din cauza urmelor rusesti si a acuzatiilor de
finantare ilegald a campaniei electorale. Asta pentru ca toate afisele outdoor apartineau unei

singure _companii, Getica OOH SRL, care a fost cumpdratd anterior de la un consortiu

condus de banca ruseasca de stat VIB si grupul financiar rusesc Alpha Capital Partners,

achizitie finantatd si_structuratd _de BAC Financial Advisory, firma [ui Paun si Vitalie
Buzdugan.

Atunci cand i se cere sd-i explice dacd il deranjeazd sau ingrijoreazd simpatiile lui Paun
pentru Putin si relatiile cu agentii rusi, Nicusor Dan muta discutia la activitatea mea din cei
18 ani. Pentru ca asta face rau afacerilor. La fel cum face rau afacerilor si imaginii istoria

cu terenul de 7000 de metri in predeal, cumparat in 2008 de Nicusor Dan. Atunci nu a putut

argumenta limpede de unde a luat banii ori povestea sa despre imprumutul de la banca si
firma vdnduta nu este credibila. Nicusor Dan spunea initial ca a facut un credit la banca de
100.000 de euro, avand deja 80.000 euro. Chiar daca suma pe care ar fi incasat-o pentru
firma variaza in _declaratiile sale intre 30.000 lei si 150.000 de euro, datele de la Registrul

Comertului, asa cum sunt publicate in Monitorul Oficial din 2009, arata ca firma la care era
asociat Nicusor Dan se numeste Atlas Computers Coming Products, iar pdrtile sociale au
fost vandute de liderul USR in august 2008, dupa contractarea creditului.

Investitorul urmareste de obicei sa scoata cat mai mult din investitia pe care a facut-o.

Grupul care l-a propulsat pe Nicusor Dan la Primaria Capitalei gandeste astazi exact la fel.
Din 2016, cand Matei Paun i-a reunit pe George lacobescu cu Hori Amanda si i-a invitat in

proiect pe milionarii Nicolae Ratiu, Florin Talpes, Alexandru Lapusan si pe lulian Stanciu, la

mijl

cu alta, controlul total al pietii si cresterea artificiald a pretului la apartamente in Bucuresti.

Puse cap la cap, informatiile despre trecutul si sponsorii lui Nicusor Dan confirma ca
actualul primar al Bucurestiului a fost inventat de romani plecati in timpul comunismului cu
ajutorul securitatii, iar ulterior, lucru foarte interesant, s-a intors dupa ce lon lliescu a
preluat puterea cu ajutorul rusilor si le-a permis sa se

Doar uitati-va cat de frumos lauda Matei Paun calitatile lui Nicusor Dan, pe care le-a
demonstrat lucrand pentru el: "Acestea sunt calitatile pe care le-a demonstrat in cdtiva ani
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de zile si le-a demonstrat in serviciul meu si al tuturor.

3. Cu privire la sdvarsirea infractiunii de trafic de influenta (art. 291 C. pen.), Domnul
Nicusor Daniel Dan, in calitatea sa de Primar General al Municipiului Bucuresti, a
acceptat sume de bani sub forma de sponsorizari si donatii mascat pentru campania
electorald si sustinerea proiectului politic, folosind ulterior influenta sa de primar
general asupra unor functionari publici din Primaria municipiului Bucuresti pentru a



obtine avantaje patrimoniale necuvenite pentru sine si pentru finantatorii sdi. Concret,
acesta a facilitat obtinerea de autorizatii de construire si alte avize necesare pentru
dezvoltatorii imobiliari care l-au finantat, utilizdnd pozitia sa pentru a influenta
deciziile administrative in favoarea acestora, in detrimentul principiilor de legalitate si
echitate in emiterea autorizatiilor si avizelor administrative. Domnul Nicusor Daniel
Dan, pentru a se asigura cd blocheaza proiectele imobiliare ale concurentei
finantatorilor sai, participa personal la litigiile ce aveau ca obiect urbanismul, punand
concluzii de admitere a actiunilor formulate de partea adversa, achiesand la pretentiile
partii adverse, neformuldnd cdi de atac sau schimband opiniile legale ale avocatilor si
ale consilierilor juridici ai Primariei.

Cu privire la savarsirea infractiunii de abuz 1n serviciu (art. 297 alin. (1) C. pen.
coroborat cu art. 13ind2 din Legea nr. 78/2000), domnul Nicusor Daniel Dan, in
calitatea sa de Primar General al Municipiului Bucuresti, a comis in cei 4 ani mai
multe acte de abuz in serviciu prin incalcarea atributiilor sale de serviciu cu scopul de
a obtine foloase necuvenite pentru sine sau pentru alte persoane care i-au finantat
campania. Faptele au constat 1n blocarea mai multor autorizatii de
construire/PUZ/PUD ale unor persoane juridice aflate in concurentad sau relatii de
dusmanie cu finantatorii  sdi, respectiv  Inlesnirea  autorizatiilor de
construire/PUZ/PUD/operatiuni administrative pentru finantatorii sai si cei aflati sub
controlul lor.. Aceste actiuni au cauzat prejudicii semnificative entitdtii pe care o
reprezentd, respectiv bugetului municipiului Bucuresti, precum si au vatamat
increderea cetdtenilor 1n serviciul public local de urbanism. Conform Art. 297 alin.
(1) C. pen., ,.fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, cu
stiintd, nu Indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi.” Art. 13ind2 din Legea nr. 78/2000 stabileste ca dispozitiile Art. 297 C. pen.
se aplica si faptelor de coruptie. Relevante sunt si Decizia nr. 405/2016 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, care clarificd notiunea de ,,indeplinire defectuoasa” a
atributiilor de serviciu si Decizia nr. 296/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Sectia Penala, privind abuzul in serviciu in contextul favorizarii unor interese private.
Cu privire la sdvarsirea infractiunii de folosire a functiei pentru favorizarea unor
Persoane (art. 301 C. pen. cu aplicarea art. 183 si art. 309 C. pen.), domnul Nicusor
Daniel Dan a utilizat functia sa de primar pentru a favoriza anumiti dezvoltatori
imobiliari, facilitindu-le obtinerea unor autorizatii de construire In mod ilegal, in
detrimentul altor solicitanti si al interesului public. Domnul Nicusor Daniel Dan a
utilizat functia sa de primar pentru a favoriza anumiti dezvoltatori imobiliari,
facilitandu-le obtinerea unor autorizatii de construire in mod ilegal, in detrimentul
altor solicitanti si al interesului public. Conform art. 301 C. pen., ,,fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, direct sau indirect, in folosul sdu sau
al altuia, indeplineste un act prin care se obtine un folos necuvenit pentru sine sau
pentru altul, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.”. Prin aplicarea art. 183 si art. 309 C. pen., actiunile lui Nicusor Dan au



avut un impact deosebit de grav asupra administratiei publice si au fost comise cu
intentia de a favoriza anumite persoane in detrimentul interesului public.

Cu privire la constituirea unui grup infractional organizat (art. 367 C. pen.),
domnul Nicusor Daniel Dan, sub conducerea lui Matei Paun, a constituit si a condus
un grup infractional organizat in colaborare cu diverse persoane si entitati implicate in
activitati ilegale, inclusiv spalarea banilor si coruptia, care a actionat sistematic pentru
a comite diverse infractiuni legate de urbanism, subminand astfel legalitatea si ordinea
publica.

Cu privire la infractiunea de spalare de bani (art. 49 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 129/2019), domnul Nicusor Daniel Dan a fost beneficiarul unor activitati
de spdlare a banilor, utilizind fonduri provenite din surse ilegale, cunoscand
provenienta acestora, cu provenientd din Federatia Rusa si Belarus, pentru finantarea
activitatilor sale politice si personale. Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr.
129/2019, ,,constituie infractiunea de spalare a banilor: b) ascunderea sau disimularea
naturii, originii, amplasarii, dispozitiei, miscarii sau proprietatii reale a bunurilor,
cunoscand ca acestea provin din savarsirea de infractiuni; c¢) dobandirea, detinerea sau
utilizarea de bunuri, cunoscand cd acestea provin din savarsirea de infractiuni.”.
Nicusor Daniel Dan s-a folosit de prilejul campaniilor electorale, cu precddere a
perioadei de precampanie electorala (care nu este reglementata sub aspectul
transparentizarii finantdrilor), si a beneficiat de sume de bani de la omul de afaceri
Matei Paun. sume care provin din fonduri de investitii, banci si firme din Federatia
Rusa si Belarus. Actiunile sale sunt amplificate de contextul actual al razboiului din
Ucraina, in care Roméania are o pozitie clard impotriva agresiunii rusesti. Implicarea
dezvoltatorilor imobiliari sustinuti de entitdti din Federatia Rusd si Belarus
submineazad stabilitatea si securitatea nationald. Aceeasi schemd infractionald a
utilizat-o si in ceea ce priveste finantarile de la dezvoltatori imobiliari cu interese in
aprobarea documentatiilor de urbanism, aspect care se confirmd prin solicitdrile
companiilor controlate de acestia cétre structurile de specialitate ale Primariei, pe de-o
parte, dar si prin actiunile in instantd si pozitiile procesuale ale domnului Nicusor
Daniel Dan, in calitate de primar.

Cu privire la infractiunea de tradare (art. 394 lit. b) si ¢) C. pen.), domnul Nicusor
Daniel Dan este susceptibil acte de tradare, colaborand cu entitati strdine, in special
din Federatia Rusa si Belarus, in scopul subminarii ordinii constitutionale si securitatii
nationale a Romaniei. Aceste fapte sunt agravate de contextul razboiului din Ucraina
si pozitionarea Romaniei Tmpotriva agresiunilor rusesti. Conform art. 394 lit b) si c)
C. pen., ,.Fapta cetateanului romdn de a intra in legatura cu o putere sau cu o
organizatie straind orvi cu agenti ai acestora, in scopul de a suprima sau stirbi
unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta statului, prin: b)
subminare economica, politica sau a capacitatii de aparare a statului; c) aservire fatda
de o putere sau organizatie straina;, se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de
ani §i interzicerea exercitarii unor drepturi.”. Actele de tradare sunt considerate de o
gravitate extremad, avand in vedere contextul geopolitic actual si implicatiile asupra
securitdtii nationale. Modul de finantare a lui Nicugor Dan prin intermediul schemelor
financiare si bancare, via Matei Paun, indica un modus operandi specific al implicarii



serviciilor de informatii rusesti si belaruse in sustinerea lui Nicusor Dan, fapt care
indicd o amenintare directd la adresa stabilitatii si ordinii constitutionale a Romaniei.
Afinitatea lui Nicusor Dan fatd de Federatia Rusia nu este una noui, aceasta
manifestindu-se si prin faptul ca acesta a pastrat, pana la somatia Guvernului,
un antivirus rusesc in toatd Primiaria Municipiului Bucuresti despre care
autorititile in domeniul securititii cibernetice avertizau ca fura datele
guvernamentale’.

9. Acelasi Nicusor Dan a pastrat si a refuzat si puna in executare hotirarea
CGMB de denuntare a Protocolului de colaborare dintre municipiul Bucuresti si
orasul Moscova, protocol incé pastrat pe site-ul Primdriei municipiului Bucuresti
si_aflat in vigoare®. Aceste elemente de fapt, precum si prietenia si relatie
profesionald cu Matei Paun, indicd suspiciuni rezonabile cd domnul Nicusor Dan
sprijind, prin finantarile primite, Federatia Rusd 1in actiuni ostile ordinii
constitutionale, respectiv vietii politice, economice si sociale a Romaniei, cu impact
direct si imediat chiar asupra capitalei tarii -municipiul Bucuresti.

Din punct de vedere juridic, aceste elemente pot constitui indicii serioase ale
incilcarii legislatiei nationale privind securitatea nationald si integritatea ordinii
constitutionale. Daca se demonstreazd ca Nicusor Dan (sau apropiatii sdi) a actionat in
cunostintd de cauzd ca agent de influenta al unui stat strain (Rusia) pentru a impiedica
exploatarea resurselor naturale ale tarii, faptele ar putea intra sub incidenta infractiunilor de
tradare (art. 394 Cod Penal) sau acte de diversiune impotriva economiei nationale. De
asemenea, finantarea nedeclarata sau sprijinul electoral obtinut prin intermediul unor
persoane cu legituri in regimuri sanctionate (Belarus, Rusia) poate incédlca legea
finantarii partidelor si poate constitui o vulnerabilitate de contrainformatii.

Apreciez cd in alegerile din iunie 2024 au fost Incélcate dispozitiile Legii 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale de catre candidatul Nicusor
Daniel Dan. Astfel, dispozitiile art. 47 alin. 5 din Legea 334/2006 sunt imperative sub
aspectul legalitatii finantdrii campaniei electorale, incdlcarea acestor dispozitii conducand
fara echivoc la imposibilitatea validarii mandatului celui care eventual a fost ales. Mai mult
decat atit, savarsirea unor infractiuni legate de finantarea campaniei electorale conduc
potrivit art. 57 alin. 1 din aceeasi lege la pierderea mandatului persoanei care a savarsit o
fapta penald legati de finantarea campaniei electorale. In acest sens, mentionam ci intreaga
campanie electorala a candidatului independent Nicusor Daniel Dan a fost desfasuratda cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
potrivit dispozitiilor art. 32 alin. 1 si art 33 alin. 2 din legea 334/2006 potrivit probelor pe
care le atasdm prezentei cereri $i pe care le putem suplimentar.

Aratam faptul cd, in lipsa declaratiilor privind existenta unor cheltuieli efectuate cu
materialele de campanie pentru alegerile din tunie 2024 si prezenta precampanie, nu se poate
face dovada originii licite a surselor de finantare ale campaniei sale electorale, si nu se poate
cunoaste daca fondurile folosite de acesta provin de la persoane fizice din Roménia sau
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cetateni romani cu domiciliul in afara, astfel Incat se poate prezuma o finantare nelegala, de
la cetdteni strdini a campaniei electorale a lui Nicugsor Daniel Dan, aspect care de asemenea
poate sa reprezintd o infractiune, in sensul dispozitiilor art 32, alin. 1 si art. 33 alin. 2 din
Legea 334 /2006 raportat la dispozitiile art. 1, alin. 1, litera b din Legea 78/2000.

Critica de legalitate in ceea ce priveste un candidat care nu a respectat
dispozitiile Legii nr. 334/2006 privind finantarea campanieie este fundamentata pe incalcarea
principiilor constitutionale ale legalitatii, transparentei si tratamentului egal al candidatilor.
Aceste 1incdlcari pot afecta atat legitimitatea procesului electoral, cat si drepturile
fundamentale ale cetatenilor, ceea ce justificd aplicarea unei sanctiuni legale adecvate,
inclusiv invalidarea campaniei sau a rezultatelor.

Finantarea campaniilor electorale din surse transparente si fard implicarea finantarii
externe este cruciald pentru mentinerea integritatii procesului electoral si respectarea
principiilor fundamentale previazute de Constitutia Romaniei. In acest context, reglementarea
si controlul asupra surselor de finantare sunt esentiale pentru protejarea principiilor
democratice, a suveranitatii nationale si a echitatii in alegeri.

Apreciez ca finantarea din surse obscure a campaniei electorale si prezumarea
inclusiv a finantarii nelegale din surse ilicite sau de la cetdteni strdini sau entitati straine de
catre candidatul independent Nicusor Daniel Dan conduce la urmatoarele consecinte
constitutionale:

1. incilcarea principiului suveranititii nationale, consacrat de art 2 din
Constitutie:

Unul dintre principalii piloni ai Constitutiei Romaniei este principiul suveranitatii
nationale, care stipuleazd cd puterea de decizie si guvernare apartine poporului roman.
Aceasta suveranitate presupune ca Romania sa fie capabila sa ia decizii politice interne fara
influente externe. Finantarea campaniilor electorale din surse externe poate periclita acest
principiu, deoarece poate permite actorilor strdini sd influenteze indirect procesul electoral,
sustinand candidati sau partide care promoveaza interesele lor, nu ale cetatenilor romani.
Astfel, interdictia finantarii din surse externe protejeazd suveranitatea politici a Romaniei,
asigurandu-se cd procesul electoral raimane sub controlul si decizia exclusiva a cetdtenilor
romani.

Apreciez ca din aceastd perspectivd, este fard echivoc ca dl Nicusor Daniel Dan

candidat independent , a 1Incdlcat grav principiile suveranitdtii nationale prin

incdlcarea dispozitiilor legii electorale, avand in vedere imposibilitatea stabilirii
legalitatii surselor de finantare.

2. Incilcarea Principiului transparentei si integritatii procesului electoral
(Articolul 1 alin. (3) din Constitutia Roméniei)
Constitutia Romaniei consacrd Romania ca un stat de drept, iar in acest cadru, principiul
transparentei joacd un rol esential in functionarea corectd a institutiilor si in asigurarea
increderii cetatenilor in sistemul democratic. Finantarea electoralda transparentd este
fundamentald pentru a preveni orice formd de coruptie sau influentd necontrolata, care ar
putea compromite legitimitatea procesului electoral.

Transparenta 1n declararea surselor de finantare a campaniilor electorale garanteaza ca
cetatenii au acces la informatii clare privind resursele financiare ale candidatilor si ale
partidelor politice, iar acest lucru contribuie la mentinerea unui proces electoral democratic si
echitabil. In cazul in care finantarea este opaca sau provenind din surse externe necontrolate,
existd riscul ca unele interese externe sd influenteze in mod nejustificat competitia electorala.



Apreciez ca din aceastd perspectivd, este fard echivoc cd dl Nicusor Daniel Dan,
candidat independent, a Incdlcat grav principiile statului de drept, prin incélcarea dispozitiilor
legii electorale, avand in vedere imposibilitatea stabilirii legalitatii surselor de finantare.

3. Incilcarea principiului legalitatii:

Legea nr. 334/2006 reglementeazd in mod strict sursele de finantare ale campaniilor
electorale. Potrivit acestei legi, fiecare candidat la alegerile pentru functia de Presedinte al
Romaniei are obligatia de a declara sursele de finantare si de a respecta limitele impuse prin
lege privind contributiile financiare. Nerespectarea acestei obligatii constituie o incalcare
flagranta a principiului legalitatii, care este garantat de Constitutia Romaniei si care impune
tuturor participantilor la viata politica respectarea normelor legale in vigoare.

4. incilcarea Principiului egalititii si nediscriminirii (Articolul 16 din
Constitutia Romaniei)

Principiul egalitatii este garantat de articolul 16 din Constitutie, care prevede ca toti
cetdtenii sunt egali in fata legii si beneficiazd de aceleasi drepturi. Finantarea electorala
transparentd din surse interne asigura ca toti candidatii au acces la resurse financiare intr-un
mod egal si corect.

Daca un candidat sau un partid primeste finantare din surse externe netransparente,
acest lucru poate crea dezechilibre financiare in campania electorald, oferind un avantaj
neloial unui candidat fatd de altii. Astfel, finantarea transparentd din surse interne este
necesard pentru a garanta conditii egale pentru toti candidatii si pentru a preveni
distorsionarea competitiei electorale

5. incilcarea transparentei financiare:

Legea nr. 334/2006 impune ca sursele de finantare ale campaniilor sa fie transparente
si sa fie declarate in mod corespunzdtor, pentru a asigura ca alegatorii pot verifica sursele de
finantare ale candidatilor. Prin nerespectarea acestei obligatii, candidatul ar putea crea o
opacitate in procesul electoral, care afecteaza principiul transparentei in procesul electoral.
Aceastd transparentd este esentiald pentru mentinerea increderii publicului in procesul
electoral si pentru evitarea suspiciunilor de influentare a votului prin surse ilegale sau
nedeclarate.

6. Incilcarea principiului tratamentului egal al candidatilor:

Legea nr. 334/2006 impune reguli clare si egale pentru toti candidatii in ceea ce
priveste finantarea campaniei. Nerespectarea acestor reglementdri de catre candidatul
Nicusor Daniel Dan a creat un avantaj nejustificat fata de ceilalti competitori, ceea ce
contravine principiului de tratament egal in cadrul unui proces electoral democratic. In acest
sens, nerespectarea legii a constituit un mijloc de favorizare a acestuia, afectand echitatea
alegerilor si corectitudinea procesului electoral.

V. Lipsa de atasament fata de dimensiunea constitutionala a securitatii nationale

Presedintele Romaéniei, potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutie, “reprezinta reprezinta
statul romdn si este garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a
tarii.” 1iar, potrivit art. 92 alin. (1), acesta “este comandantul fortelor armate si indeplineste
functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii”. Cele doua atribute, acela de
reprezentant legal al statului vazut ca suma intre teritoriu, populatie si suveranitate, respectiv
de posesor al atributului suprem de manu militari/ posesor al fortei coercitive legitime, ii
ofera calitatea de garant al securitatii nationale a Romaniei, astfel cum este ea definta in art. 1
din Legea nr. 51/1991.



Definitia legald prevede ca valori supreme legalitatea, echilibrul si stabilitatea sociala,
economica si politicd a statului, preludnd, dupd cum vom putea vedea, ipoteza securitatii
nationale consacrate in doctrina majoritard de studii de securitate. Apoi, definitia preia
elementele fundamentale care definesc statul roman din art. 1 din Constitutia Romaniei.
Astfel, securitatea nationalda a Romaniei recunoaste suprematia sistemului constitutional si
fundamentul juridic al statului roman

Astfel, securitatea nationald a Romaniei recunoaste suprematia sistemului constitutional si
fundamentul juridic al statului roman. Securitatea nationala a Romaniei presupune, asadar, o
stare care garanteazd existenta si dezvoltarea "cartii de identitate" a statului, dar si a statului
insusi.

Din aceasta perspectiva putem afirma, fara teama de a gresi, ca securitatea nationala
este strans legatd de Constitutie si constitutionalism, fiind ginditd ca un scut care sa
apere valorile fundamentale, temelia si esenta statului romén. Fata de dreptul penal, care
apara doar acele comportamente pe care oamenii le considera periculoase si le califica drept
infractiuni, securitatea nationald apara statul de orice fel de comportament care poate sa
aduca atingere caracterului sau consacrat de Constitutie.

Securitatea nationala este o institutie de drept constitutional, regasindu-se atat in terminologia
de "interesul national” (art. 87, alin. (1) si art. 90, art. 135, alin. (2), lit. b) si d) si art. 136,
alin. (3) din Constitutie), cat si Tn organizarea si functionarea sistemului national de
informatii (art. 65 alin. (2) lit. h) si art. 119 din Constitutie) ori in continutul unor drepturi si
libertati fundamentale, inviolabilitéti, respectiv restrangerea exercitiului acestora (art. 27 alin.
(2) 1it. ¢), art. 31 alin. (4) li art. 53 alin. (1)).

Astfel, prin intreg comportamentul sau de garant al repsectarii Constitutiei, Presedintele
Romaniei trebuie sa fie si un protector activ al securitdtii nationale a Romaniei, ca mecanism
de sustienere a ordinii constitutionale.

Securitatea nationald reprezintd asadar un pilon fundamental al ordinii
constitutionale in Roméania, avind menirea de a proteja existenta statului si valorile sale
supreme. Constitutia Romaniei consacra in art. 1 alin. (3) principiile statului de drept,
democratiei si garanteaza drepturile, libertitile si indatoririle cetitenilor, creand cadrul
in care securitatea nationala este asigurata. De altfel, Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romaniei preia aceste valori constitutionale si defineste securitatea nationald ca
starea de legalitate, echilibru si stabilitate sociald, economica si politica necesara existentei
statului roman ca stat suveran, independent, unitar si indivizibil, mentinerii ordinii de drept si
garantarii exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale, conform
principiilor constitutionale. Prin urmare, securitatea nationald are rang constitutional implicit,
derivand din prevederile art. 1 si ale altor dispozitii care consacra suveranitatea, independenta
si integritatea statului. Importanta securitdtii nationale transpare si din indatoririle
fundamentale prevazute de Constitutie — de pilda, art. 54 impune fidelitatea fatd de tara
tuturor cetdtenilor, iar art. 55 prevede dreptul si obligatia de a apara Romania. Astfel, orice
actiuni ce atenteaza la securitatea nationald reprezintd nu doar incdlcari ale legii speciale
(Legea 51/1991), ci si atingeri grave aduse ordinii constitutionale si valorilor supreme ale
statului. In analiza de fati, vom examina faptele descrise in documentul atasat prin prisma
acestor norme, evidentiind posibilele incalcari ale Legii nr. 51/1991 si ale Constitutiei
Romaniei, In contextul protejarii suveranitatii si securitatii nationale.

Legea securitatii nationale (Legea 51/1991) enumera explicit, la art. 3, faptele
considerate amenintari la adresa securitatii nationale. Dintre acestea, In raport cu situatia de
fapt data, prezinta relevanta urmatoarele litere:



1.

Art. 3 lit. a) — , planurile si actiunile care vizeaza suprimarea sau stirbirea
suveranitatii, unitatii, independentei sau indivizibilitatii statului romdan”. Aceasta
dispozitie protejeazd atributele fundamentale ale statului roman impotriva oricaror
actiuni ostile. In faptele expuse, existd indicii de imixtiune strdini in procesul
democratic (inclusiv influentd ruseascd in alegeri) si de asociere a unui candidat la
Presedintie cu persoane afiliate intereselor unui alt stat. O astfel de situatie poate fi
calificata drept atingere adusd suveranitdtii si independentei statului roméan.
Acceptarea sprijinului sau coordonarea actiunilor cu entitati strdine — 1n speta,
conexiuni cu persoane apropiate de cercurile guvernamentale de la Kremlin —
echivaleaza cu o stirbire a suveranitatii nationale, Intrucat decizii politice interne ar
putea fi deturnate de influente externe. Suveranitatea presupune ca nicio autoritate
strdind sa nu dicteze cursul politic al tarii, iar implicarea factorilor externi descrisi
contravine direct lit. a) din Legea 51/1991, pundnd in pericol independenta
decizionala a statului.

Art. 3 lit. b) — , actiunile care au ca scop, direct sau indirect, provocarea de razboi
contra tarii sau de razboi civil, inlesnirea ocupatiei militare strdine, aservirea fata de
0 putere straina ori ajutarea unei puteri sau organizatii straine de a savarsi oricare
din aceste fapte”. In cazul de fati, elementele relevante sunt ,,aservirea fati de o
putere straina” si ajutorul dat unei puteri straine in actiuni ostile Romaniei. Din
informatiile prezentate, reiese cd unul dintre principalii consilieri ai candidatului
(Matei Paun) are legaturi stranse cu interese rusesti, fiind un afacerist cu vechi
conexiuni rusesti si exprimind puncte de vedere pro-Putin. Dacd un demnitar ori
aspirant la cea mai inaltd functie in stat 1si subordoneaza agenda unor interese strdine
(de exemplu, promovand mesaje sau strategii convenabile unei puteri strdine precum
Rusia, ori beneficiind de resurse financiare/organizatorice furnizate de aceasta), acea
conduitd poate fi calificata drept aservire fata de o putere straina. Totodata, facilitarea
obiectivelor ascunse ale unui stat strdin — cum ar fi influentarea opiniei publice sau a
rezultatului alegerilor din Romania in favoarea acelui stat — se circumscrie ajutorului
dat unei puteri striine pentru atingerea scopurilor sale nelegitime. Concret, daca
sprijinul logistic si financiar oferit campaniei provine din cercuri apropiate
Kremlinului, ne aflam in ipoteza lit. b), intrucat candidatul devine dependent de o
putere straind, permitdndu-i acesteia sa 1si promoveze interesele pe teritoriul national.
Aceasta situatie constituie un risc major de securitate, echivalent pe termen lung cu
pierderea partiala a suveranitatii (o forma insidioasa de ,,ocupatie” politica sau
economica, fara aspect militar direct).

Art. 3 lit. d) — ,, tradarea prin ajutarea inamicului”. Tradarea, in sensul Legii 51/1991
(corelat si cu dispozitiile penale privind tradarea), implica ajutorul dat unei puteri sau
entititi inamice, in detrimentul propriei tiri. In contextul dat, inamicul poate fi
interpretat nu doar ca un stat aflat formal in stare de razboi cu Romania, ci si ca o
putere straind care desfasoard actiuni ostile intereselor Romaniei — de pilda, implicare
subversivd in treburile interne sau atacuri hibride. Federatia Rusa, prin actiunile de
ingerintd in procesul electoral si de subminare a securitdtii energetice nationale, se
incadreaza fara indoiald 1n categoria actorilor ostili (chiar daca nu existd o declaratie
formala de razboi, sunt evidente actiuni indreptate impotriva Romaniei si a aliatilor
sdi). Avand in vedere cd persoanele din anturajul candidatului Nicusor Daniel Dan au
oferit sprijin, consultantd sau alte forme de ajutor care au facilitat atingerea
obiectivelor inamicului (cum ar fi tolerarea propagandei ruse sau obtinerea de
beneficii materiale in schimbul influentei politice), o atare faptd este calificata drept
tradare prin ajutarea inamicului. De pilda, implicarea imputata lui Nicusor Dan
in protestele de la Pungesti (miscari despre care s-a dezvaluit ca au fost finantate i




coordonate de Federatia Rusd pentru a subjuga si suprima independenta energetica a
Romdniei si parteneriatul strategic cu Statele Unite) sugereaza o posibila complicitate
la planurile unui actor ostil. O asemenea complicitat intruneste elementele tradarii,
deoarece ajutd inamicul (Rusia) sd slibeascd Romania, prin sabotarea proiectelor
strategice si a proceselor democratice interne. Din perspectiva juridica, acuzatia de
tradare este una extrem de grava, necesitdnd probe indubitabile; insa, pe taramul legii
securitdtii nationale, simpla incadrare a unor actiuni in aceasta categorie evidentiaza
nivelul de pericol pe care ele il prezintd pentru stat.

Art. 3 lit. f) — , subminarea, sabotajul sau orice alte actiuni care au ca scop
inlaturarea prin forta a institutiilor democratice ale statului [...] sau pot aduce
atingere capacitatii de aparare ori altor asemenea interese ale tarii”.. Aceasta
dispozitie acopera o gama largd de actiuni subversive indreptate fie contra ordinii
constitutionale democratice, fie contra capacititii de aparare nationald.. In spet,
subminarea institutiilor democratice poate Tmbraca forma compromiterii procesului
electoral — fundament al exercitdrii suveranitdtii poporului — prin propaganda straina
si finantari oculte care denatureaza rezultatul liber exprimat al vointei populare.
Institutiile democratice nu sunt doar autoritatile statului, ci si mecanismele procesului
electoral si statul de drept. Avand 1n vedere cd Nicusor Daniel Dan se sprijind pe
practici nedemocratice (cum ar fi dezinformarea in masa orchestratd de entitati straine
sau folosirea functiei publice — Primaria Capitalei — pentru a obtine avantaje
ilicite), aceste actiuni submineazd principiul egalitatii de sanse politice si
corectitudinea alegerilor. Aceste practici erodeazd increderea in administratia publica
si, implicit, submineaza institutiile democratice locale, putand avea repercusiuni la
nivel national daca un astfel de mod de operare ar fi extins la institutia prezidentiala.
In egald masura, afectarea capacititii de apdrare a tirii poate rezulta din actiuni
aparent civile: de pilda, vulnerabilizarea securitatii energetice a statului (prin blocarea
investitiilor strategice precum exploatarea gazelor sau subminarea parteneriatelor
militare/economice cu aliatii occidentali) loveste direct in capacitatea Romaniei de
a-si asigura apdrarea pe termen lung. Un stat dependent economic sau energetic de o
putere ostild 1si vede diminuatd si capacitatea de aparare militard ori rezilienta
strategicd. Asadar, implicarea retelelor pro-ruse in deciziile privind resursele si
infrastructurile critice (cum s-a vehiculat in cazul concesionarii panourilor publicitare
detinute de firme cu legaturi rusesti in campania lui Nicusor Dan) poate fi analizata
prin prisma sabotajului intereselor nationale si a afectarii apararii. Pe scurt, lit. f)
acoperd atat subminarea democratiei (prin coruptie, abuz de putere, manipulare
electorald), cat si potentiala sldbire a apararii (prin expunerea tdrii la riscuri
strategice) — ambele elemente regasindu-se in faptele imputate, ceea ce le confera
natura unor amenintari la adresa securitatii nationale.

Art. 3 lit. m) — , orice actiuni sau inactiuni care lezeaza interesele economice
strategice ale Romaniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegala,
degradarea ori distrugerea resurselor naturale, fondului forestier, cinegetic si
piscicol, apelor si altor asemenea resurse, precum si monopolizarea ori blocarea
accesului la acestea, cu consecinte la nivel national sau regional”’. Aceasta prevedere
protejeazd interesele economice strategice ale tarii — adica acele interese a céror
afectare poate compromite dezvoltarea si securitatea pe termen lung (energie, resurse
naturale, infrastructuri critice etc.). In situatia examinata, un interes strategic evident
este independenta energetici a Romaniei si securitatea aproviziondrii cu resurse.
Faptele mentionate despre protestele de la Pungesti sustinute de factori pro-rusi — care
au avut ca efect blocarea exploatarii gazelor de sist de cétre parteneri occidentali — se
incadreaza perfect in lit. m). S-a ardtat ca acele proteste (la care Nicusor Dan ar fi



participat sau pe care le-ar fi sprijinit mediatic) au fost instrumentalizate de Rusia
tocmai pentru a leza interesele economice strategice ale Romaniei, prin impiedicarea
diversificarii surselor de energie si mentinerea dependentei de gazul rusesc
Periclitarea resurselor si monopolizarea accesului la acestea — mentionate de lege —
descriu exact situatia in care o putere straind (Federatia Rusd) urméareste sa blocheze
accesul Romaniei la propriile sale resurse energetice pentru a-si mentine influenta. De
asemenea, aspectele economico-financiare din jurul candidaturii (cum ar fi
sponsorizdrile ascunse din partea unor oameni de afaceri controversati sau entitati
strdine) pot reprezenta o amenintare la adresa intereselor economice strategice, daca
acesti sponsori urmaresc ulterior privilegii economice contrare interesului national (de
eX., privatizarea unor active strategice in favoarea unor grupari dubioase,
concesionarea de bunuri publice pe sume modice, etc.). In concluzie, lit. m) este
incident ori de cate ori existd o lezare a intereselor economice vitale ale tarii — iar
compromiterea securitatii energetice si a marilor resurse nationale prin influenta
straina reprezinta o astfel de lezare.

Art. 3 lit. 0) — ,, actiuni, inactiuni sau stari de fapt cu consecinte la nivel national,
regional sau global care afecteaza rezilienta statului in raport cu riscurile §i
amenintarile de tip hibrid”.. Aceastd prevedere, introdusa relativ recent (2023),
recunoaste in mod explicit amenintarile de tip hibrid ca facind parte din spectrul
securitatii nationale. Razboiul hibrid imbina mijloace neconventionale — propaganda,
atacuri cibernetice, ingerinte electorale, manipulare economica — pentru a sldbi tinta
farad o confruntare militara directd. Faptele descrise in document contureaza exact un
scenariu de amenintare hibrida la adresa Romaniei: imixtiunea entitatilor rusesti in
politica interna prin consilieri locali, finantari ilegitime, propaganda online §si
influentarea opiniei publice. Prezenta unui consilier de campanie cu legaturi la
Kremlin si vederi pro-ruse, implicarea acestuia in spatiul cibernetic (posibil in
diseminarea de mesaje favorabile sau in crearea unei retele de influentd), precum si
folosirea unor campanii subtile de dezinformare pentru a discredita contracandidatii
sau a prezenta candidatul sprijinit intr-o lumind fals pozitivd — toate acestea sunt
elemente de razboi hibrid. Lit. o) se referd la rezilienta statului — capacitatea de a
rezista si a-si mentine functiile esentiale in fata acestor riscuri. Daca un candidat la
Presedintie este vectorul unor astfel de actiuni hibride (constient sau prin
vulnerabilitatea sa exploatata de altii), rezilienta statului este afectata: publicul este
dezinformat, institutiile (precum procesul electoral sau functiile de securitate) sunt
puse sub presiune neconventionald, iar societatea devine divizata si confuza. Prin
urmare, amenintarea hibridad in spetd constd in amestecul de influente strdine,
coruptie internd si propaganda, care submineaza treptat capacitatea statului roman de
a reactiona ferm si unitar la provocarile de securitate. Acest tip de amenintare difuza
este exact ceea ce lit. o) sanctioneaza, iar faptele indicate (ingerinte electorale,
legaturi cu agenti de influenta strdini) se circumscriu acestei definitii.

Art. 3 lit. p) — , actiuni derulate de catre o entitate statala sau nonstatala, prin
realizarea, in spatiul cibernetic, a unor campanii de propaganda sau dezinformare, de
natura a afecta ordinea constitutionala”. Litera p) priveste in mod particular
fenomenul de propaganda si dezinformare online orchestrata de entititi straine.
In ultimii ani, Romania (aldturi de alte democratii) s-a confruntat cu valuri de
dezinformare provenind dinspre actori statali estici, menite sa induca neincredere in
institutiile democratice, sa polarizeze societatea si sd influenteze alegeri. Faptele
analizate sugereaza existenta unor astfel de campanii: mentionarea propagandei si
dezinformarii derulate de entitati straine apare ca atare n conexiune cu sprijinul
extern acordat candidatului. Avand in vedere ca Matei Paun este asociat cu un oligarh



rus din sfera mediatica (Konstantin Malofeev) si cu grupuri ce controleaza institutii
media pro-Kremlin, este plauzibil ca in jurul candidaturii lui Nicusor Dan sa se fi
constituit o campanie de comunicare online cu accente propagandistice, favorabila
intereselor rusesti. Scopul unei asemenea campanii — conform lit. p) — trebuie sa fie
afectarea ordinii constitutionale. Or, ordinea constitutionald poate fi viciatd daca
opinia publicd este manipulatd masiv prin stiri false sau mesaje tendentioase,
determinand alegerea unei conduceri politice nealiniate adevaratelor interese
nationale. De pilda, propagarea online a unei imagini de “om providential” al
candidatului, care sa beneficieze de nemultumirea populara fatd de partidele
mainstream, in paralel cu subminarea increderii in aliatii externi ai Romaniei (UE,
NATO), sunt tactici de influentare ce servesc agendei Rusiei si afecteaza ordinea
constitutionald (care se intemeiaza pe pluralism, pe alegeri libere si pe orientarea
pro-occidentald consfintita de tratatele internationale aprobate de Parlament). Daca se
probeaza ca entitati rusesti (direct sau prin interpusi locali) au desfasurat in mediul
online campanii de propaganda pro-Nicusor Dan ori de denigrare a contracandidatilor,
atunci ne aflam in plin cdmp de aplicare al art. 3 lit. p). Chiar si refuzul explicit al
candidatului de a-si mentiona seful de campanie in contextul acuzatiilor de
pro-rusism poate sugera constientizarea existentei unei astfel de propagande ascunse,
incercandu-se minimalizarea in ochii publicului a legaturilor incomode.

In concluzie pe aceasta sectiune, faptele prezentate se incadreaza in mod alarmant in
mai multe categorii de amenintari la adresa securititii nationale, conform Legii nr.
51/1991. Ele variaza de la atingerea suveranititii si subminarea democratiei, pina la
tradare prin ajutor dat inamicului si propaganda straind — un cumul de situatii de o
gravitate exceptionald, pe care legea securititii nationale le califica drept pericole ce
justifica interventia ferma a autoritatilor statului prin respingerea candidaturii lui
Nicusor Daniel Dan.

Analizand comportamentul public al lui Nicusor Daniel Dan, se pot identifica o
serie de declaratii si actiuni care contravin principiilor constitutionale si care pot fi

considerate amenintiri la adresa securitatii nationale a Roméaniei prin raportare la :

e Art. 1 alin. (1), (2), (3) si (5): Potrivit art. 1 alin. (1), “Romdnia este stat national,
suveran, independent, unitar §i indivizibil.” Aceste trasaturi definitorii impun ca nicio
actiune internd sau externd sa nu le afecteze. Implicarea unui candidat la Presedintie
in relatii de dependentd fatd de interese strdine contravine direct suveranitatii si
independentei statului. Suveranitatea nationald presupune capacitatea statului de a-si
decide liber politica interna si externd; or, atunci cAnd un demnitar (sau aspirant la o
astfel de functie) este controlat din umbra de o putere strdind, independenta
decizionald a statului este grav stirbitd. Mai mult, art. 1 alin. (2) afirma caracterul
republican al statului si faptul ca nici o parte a teritoriului nu poate fi instrdinata —
principii legate de unitate si indivizibilitate. A actiona in favoarea intereselor altui stat
poate echivala, implicit, cu nesocotirea unitatii nationale, intrucat promoveaza agenda
altui popor in detrimentul poporului roman. Alin. (3) al art. 1 consacrda Romania ca
stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme. Or, subminarea procesului democratic (prin coruptie sau
imixtiuni strdine) contravine direct principiilor statului de drept si pluralismului
politic. Un stat de drept implica suprematia legii si egalitatea tuturor in fata acesteia —
insd dacd un nalt oficial incalca legea (de pildd, comitand fapte de abuz in serviciu



sau finantdndu-se ilegal), se incalcd art. 1 alin. (3) si (5) simultan. Art. 1 alin. (5)
stipuleaza clar cd “In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie.” Un candidat care se sprijind pe incalcdri flagrante ale legii
(cum ar fi finantare electorald din surse interzise, nedeclarate, sau colaborarea cu
persoane suspectate de spdlare de bani si alte infractiuni) demonstreaza o lipsd de
respect pentru suprematia legii, deci incalca principiul constitutional al legalitatii.
Curtea Constitutionald a subliniat in jurisprudenta sa cd principiul legalitatii (art. 1
alin. 5) implica atat calitatea si claritatea normelor, cat si obligatia tuturor de a se
conforma acestora. Prin nerespectarea normelor de finantare a campaniilor ori prin
ignorarea legislatiei de securitate nationald, candidatul in cauzd sfideaza aceasta
obligatie constitutionala. In esentd, ansamblul comportamentului descris (coluziunea
cu un actor extern, eludarea legilor interne, compromiterea democratiei) reprezinta o
negare a valorilor din art. 1 si, deci, o amenintare la adresa fundamentelor statului
roman consfintite constitutional.

Art. 2: Conform art. 2 alin. (1) din Constitutie, “suveranitatea nationala apartine
poporului romdn, care o exercita prin organele sale reprezentative si prin
referendum.” In alin. (2) se prevede ca “niciun grup si nicio persoand nu pot exercita
suveranitatea in nume propriu.”” Aceste dispozitii contureaza principiul suveranitatii
populare, in virtutea cdruia conduita autoritatilor alese trebuie sa reflecte vointa
poporului, liber exprimata, fara vreo influenta ilegitima. Faptele din speta, insa, releva
exact contrariul: existd suspiciunea ca un grup de interese strain (entitati rusesti, prin
intermediul lui Matei Paun si al altor agenti) incearca sa isi exercite influenta asupra
procesului electoral, substituindu-se astfel vointei legitime a poporului roman. Atunci
cand propaganda sau banii strdini manipuleaza optiunile electorale, suveranitatea nu
mai apartine exclusiv poporului roman, ci este deturnata partial de acel grup extern
— ceea ce constituie o violare directd a art. 2. Curtea Constitutionald a retinut, in
spiritul art. 2, cd suveranitatea implicd capacitatea Romdniei de a lua decizii politice
interne fara influente externe. Finantarea ocultd a unui candidat de catre entitati din
afara tarii sau impunerea unui anumit vector politic prin mijloace neloiale anuleaza
exercitarea autenticd a suveranitatii de catre cetateni. Practic, poporul ar fi privat de
puterea reald de decizie, daca alegerile sale sunt viciate de factori straini sau de
grupuri interne ilegitime. Astfel, combinarea eforturilor unui grup de interese (format
din oligarhi pro-rusi, agenti de influenta si oameni de afaceri corupti) in sprijinul unui
candidat, submineaza principiul cd niciun grup si nicio persoania nu pot uzurpa
suveranitatea. In acest caz, am avea atat un grup, cit si o persoana (candidatul) care,
de facto, ar exercita puterea In nume propriu sau strain, nu in numele intregului popor
— incdlcand art. 2 alin. (2). Prin urmare, actiunile descrise contravin profund
suveranitatii nationale, una dintre valorile cele mai sacre ale Constitutiei.

Art. 4 alin. (1): Acest text prevede cad “Statul are ca fundament unitatea poporului
romdn si solidaritatea cetatenilor sai.” Principiul unitatii natiunii si solidaritdtii
implica coeziunea internd si faptul ca toti cetatenii si factorii de decizie trebuie sa
actioneze in spiritul binelui comun national, nu pentru diviziune sau interese
particulare inguste. Din faptele relatate reiese, Insd, cd interesul national a fost inlocuit
de interese particulare si striaine, ceea ce submineaza unitatea si solidaritatea. De
pilda, sprijinirea unor scheme de coruptie locald (favorizarea unor dezvoltatori
imobiliari in detrimentul cetdtenilor Capitalei) aratd dispret fatd de solidaritatea
socialda — se prefera castigul unui grup clientelar, prejudiciind comunitatea. Mai grav,
atunci cand un inalt demnitar colaboreaza cu un regim strain autoritar (regimul
Putin) impotriva intereselor propriului stat, acest fapt creeaza o falie intre
conducere si cetateni, afectand unitatea poporului. Un popor nu poate fi unit daca unii



lideri tradeaza increderea generald pactizdnd cu forte externe ostile. De asemenea,
propaganda dezinformatoare mentionatd are ca efect alimentarea tensiunilor si
scindarilor interne — de exemplu, promovarea narativelor pro-Kremlin implica, de
reguld, instigarea Tmpotriva Occidentului, ceea ce ar putea diviza societatea
romaneasca intre “pro-occidentali” si “pro-rusi”. Acest tip de polarizare artificial
indusa de propaganda straina loveste in solidaritatea cetatenilor. Art. 4 alin. (1) obliga
statul si pe reprezentantii sdi sa cultive coeziunea nationald. Or, daca un pretendent la
Presedintie se sprijind pe mesaje care ii separd pe romani sau care 1i indeamna sa nu
mai fie solidari cu cauza comund euro-atlanticd, acel pretendent actioneazd contrar
fundamentului constitutional al unititii nationale. In concluzie, actiunile de colaborare
cu factori strdini si de favorizare a unor grupuri restrdnse contravin solidaritatii
nationale, punand in pericol unitatea poporului roman consfintita de art. 4.

Art. 54 alin. (1) si (2): Articolul 54 statueazd indatoririle fundamentale privind
fidelitatea fata de tara. Alin. (1) prevede cd “Fidelitatea fata de tara este sacra.”, iar
alin. (2) dispune ca “Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice [...] sunt
obligati sa indeplineasca cu credinta si loialitate fata de Romania indatoririle ce le
revin”. Aceste prevederi pun accentul pe loialitatea neconditionata pe care orice
cetitean — si cu atit mai mult orice demnitar — o datoreazi Romaniei. In lumina
faptelor prezentate, se ridica serioase dubii cu privire la loialitatea fatd de tard a
persoanei in cauza. Fidelitatea presupune ca interesul national prevaleaza absolut
in conduita unui oficial, iar orice influentd strdind sau avantaje personale care l-ar
abate de la acel interes trebuie respinse. Dacd Nicusor Dan a actionat — prin omisiune
sau comisiune — astfel incat a servit interesele Rusiei (de pilda, ajutand la blocarea
proiectelor energetice americane, acceptand consultanta unei persoane devotate
Kremlinului, ori permitand ca agenda sa publica sa fie infiltratd de narative rusesti),
atunci el si-a tradat obligatia de fidelitate. Asemenea acte pot fi vazute ca o forma
de neloialitate echivalentd cu “infidelitatea fata de patrie”, un concept aflat la
antiteza art. 54. Curtea Constitutionald a aratat, intr-o speta relevanta, ca fidelitatea
fatd de tard implica inclusiv ,,indatorirea morala a cetatenilor de a contribui la
realizarea securitdtii nationale”. In cazul examinat, in loc si contribuie la securitatea
nationala, protagonistul faptelor pare a fi subminat-o, ceea ce reprezintd o grava
incédlcare a obligatiei constitutionale de fidelitate. Demnitarii depun un juramant de
credintd la preluarea functiei (art. 82 alin. (2) pentru Presedinte, art. 56 din Legea
215/2001 pentru primari etc.), juramant ce include loialitatea fatd de Romania si
Constitutie. Daca faptele contestate sunt reale, ne aflam in fata unui perjur moral —
adica o Incdlcare a juramantului de fidelitate si, implicit, a art. 54. Prin urmare,
persoana in cauza ar fi incidlcat una dintre cele mai sacre obligatii
constitutionale, aceea de a riméane loiala tarii in orice imprejurare.

Art. 55 alin. (1): Acest alineat stabileste ca “Cetatenii au dreptul si obligatia sa apere
Romdnia.” Desi formulat in termeni generali (si detaliat ulterior cu privire la apararea
armatd a tdrii), art. 55(1) consacra patriotismul constitutional ca datorie a fiecarui
cetatean. Apararea Romaniei nu se limiteazd la apararea militara; in sens largit, orice
cetdtean trebuie sd actioneze spre binele si securitatea tarii sale. Cand un cetatean
investit cu o functie publica 1naltd (sau candidand pentru una) alege sa colaboreze cu
actori ostili intereselor nationale, el nu doar ca nu isi indeplineste obligatia de a apdra
Romania, dar o si incalcd, trecand de partea celor ce pericliteaza Romania. Practic, in
loc sa apere tara, el vulnerabilizeaza tara, ceea ce contravine direct literei si
spiritului art. 55. De exemplu, daca se confirmd ca Nicusor Dan a primit finantari din
surse rusesti sau belaruse pentru activitatile sale politice si personale, aceasta ar
echivala cu punerea propriilor interese deasupra datoriei de apdrare a integritatii



nationale — banii strdini il fac dependent si mai putin dispus sa apere tara impotriva
sursei acelor bani. Un asemenea comportament ar putea fi calificat, metaforic vorbind,
drept “neglijenta in apararea tarii” sau chiar “colaborare cu agresorul”, intrdnd in
contradictie cu obligatia constitutionala a fiecarui cetitean de a-si apara patria.
Indatorirea din art. 55 implica si vigilenta civica fatd de amenintarile la adresa tarii;
insd aici, 1n loc de vigilentd, vedem complicitate la amenintare. Astfel, faptele relatate
indicd o posibild abatere grava de la art. 55(1), subminand insdsi ideea de patriotism
constitutional.

o Art. 80: Acest articol defineste rolul Presedintelui Romaniei. Conform art. 80 alin.
(1), “Presedintele Romaniei indeplineste functia de mediere intre puterile statului
[...] si este garantul independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a
tarii.” lar alin. (2) prevede cad Presedintele vegheaza la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritatilor publice, exercitdnd functia de conducator al statului.
Din aceste dispozitii reiese un lucru esential: Presedintele trebuie sa fie un
protector nesoviielnic al ordinii constitutionale si al suveranitatii nationale. El
este, prin excelentd, institutia care personifica statul si interesele sale fundamentale,
deasupra oricaror influente strdine sau particulare. Or, candidatul in discutie — Nicusor
Dan — prin faptele imputate, demonstreaza exact opusul calititilor cerute de art. 80. in
loc sd garanteze independenta natiunii, existd suspiciuni cd ar putea sd o negocieze
sau compromitd, dati fiind apropierea de cercuri pro-Kremlin. In loc si asigure
unitatea si integritatea tarii, existd temerea ca ar putea favoriza interese ce contravin
acestor obiective (de pilda, tolerarea propagandei separatiste sau extremist-pro-ruse).
Curtea Constitutionald a afirmat, interpretand art. 80, cd Presedintele actioneaza ca un
gardian al valorilor constitutionale si al securitatii nationale. Pentru a-si indeplini
rolul de garant al independentei, Presedintele insusi trebuie sa fie independent de
orice influentd ostild. Dacd un candidat soseste la Cotroceni legat prin fire invizibile
de o putere straind, el nu poate exercita impartial si ferm atributiile constitutionale.
Mai mult, Presedintele este comandantul fortelor armate si presedinte al CSAT; un sef
de stat santajabil sau loial altor interese reprezintd un risc pentru securitatea nationald
— situatie de neconceput in arhitectura constitutionald. Art. 80 impune ca Presedintele
sd vegheze la buna functionare a autoritatilor publice; insd daca Insusi candidatul la
Presedintie a subminat ca primar buna functionare a administratiei (prin acte de
coruptie) sau a tolerat imixtiuni ilegale In procesul electoral, acesta si-a infirmat
vocatia constitutionald de a veghea la legalitate. Conchidm ca faptele imputate lui
Nicusor Dan contravin cerintelor constitutionale esentiale pentru functia prezidentiala.
Un Presedinte “capturat” de interese strdine nu poate fi garantul independentei
nationale — dimpotrivd, ar fi un pericol pentru aceasta. A permite accesul unei
asemenea persoane la functia supremd ar echivala cu o incdlcare din interior a
Constitutiei, art. 80 devenind literda moarta. Astfel, analiza prin prisma art. 80 intdreste
concluzia cd avem de-a face cu o potentiald amenintare la insdsi garantiile
constitutionale ale statului.

Existd probe documentare si investigatii jurnalistice care atestd faptul ca Nicusor Dan
este sustinut financiar si politic de Matei Paun, un om de afaceri cu legaturi directe cu
regimul Lukasenko din Belarus si cu interese economice in Federatia Rusa. Conform
anchetelor publicate de presa nationala si internationala:

e Matei Paun este fondatorul BAC Belarus & CIS, un vehicul financiar specializat
pe piata belarusa si rusa, avand relatii privilegiate cu regimul Lukasenko.



e Presa belarusa a confirmat, in iulie 2024, cd Matei Paun a obtinut un contract de
24 de milioane de euro pentru ,,supravegherea industriei de pariuri” din Belarus.
Industria de pariuri din Belarus este cunoscutd ca un mecanism de spalare a banilor
rusesti, iar Pdun actioneaza practic ca un reprezentant economic al regimului
Lukasenko.

e Matei Paun a lucrat anterior cu Gazprombank intr-un proiect energetic legat de
conducta South Stream, demonstrand astfel conexiuni directe cu interesele
energetice strategice ale Rusiei in Europa.

e Acelasi Matei Paun a fost seful de campanie al lui Nicusor Dan inca din 2016 si a
fost identificat ca fiind principalul finantator al campaniei sale electorale din
2024-2025.

e Sumele de bani provenite din Belarus, prin intermediul structurilor controlate de
Paun, au fost utilizate pentru publicitatea electorald a lui Nicusor Dan, iar
candidatul a refuzat sa ofere o explicatie clara cu privire la sursa acestor
fonduri.

Prin urmare, candidatul Nicusor Dan beneficiazd de sprijin direct din partea unui
intermediar financiar care opereaza pentru regimul Lukasenko si are conexiuni cu
interesele rusesti. Aceasta reprezintd o forma de ingerinta striina in alegerile romanesti,
ceea ce contravine principiilor constitutionale ale suveranitati statului si protectiei
securitatii nationale.

Consideratii cu privire temeiul juridic al contestatiei:
Prezenta Contestatie se intemeiaza atat pe prevederile constitutionale mentionate dar are in
vedere si urmatoarele temeiuri de drept:

A. pentru incilcarea dispozitiilor constitutionale ale art.1 alin. (1)-(5), ale art. 4 alin.
(1), ale art. 82 alin.(2), corelate cu cele ale art. 2, art. 8, art. 30 alin. (7), art. 31
alin. (3), art. 40, art. 54 alin. (1), art. 55 alin. (1), art. 56 alin. (1) si art. 57 din
Constitutia Romaniei, republicata;

B. pentru incélcarea art. 3 lit. a), b), d), f), m), o) si p) din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei;

C. pentru incilcarea urmaétoarelor prevederi legale: art. 1 alin. (2) lit.a)-e), art. 3
alin. (2), (4), (6), (8) si (9), art. 28 alin. (1), (2), (5)-(11), (12) lit. p), (13)-(16), art.
29, art. 32, art. 33 alin. (2) si (3), art. 36 alin. (2), (3), (4)-(7), art. 37-39, art. 411
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand 1n vedere toate cele expuse mai sus, apreciez ca Biroul Electoral Central ar fi
trebuit sa emitd o decizie de respingere a inregistrarii candidaturii domnului Nicusor Daniel
Dan.

In dovedirea celor expuse in aceastd contestatie, conform prevederilor art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 47/1992, atasez acestei contestatii inscrisuri care contin anchete ce-1 privesc pe
domnului Nicusor Daniel Dan si alte materiale indicate in cuprinsul prezentei.

Cu consideratie,
Panisoard Alexandru



