BIROUL ELECTORAL CENTRAL

pentru alegerea Presedintelui Romaniei
din anul 2024

Bulevardul Marasti, nr. 65-67, Sector 1, Bucuresti (ROMEXPO Pavilion C2)
Tel: 021.414.45.37; 021.414.44.10
E-mail: prezidentiale@bec.ro
www.bec.ro

DECIZIE
privind contestatia formulata de catre Partidul Alianta pentru
Unirea Romanilor impotriva Deciziei nr. 1/11.10.2024 si a
Deciziei nr. 4/21.10.2024 emise de Biroul Electoral Nr. 48 pentru
Sectiile de Votare din Strdinatate — Alegerea Presedintelui
Romaniei din anul 2024

Prin contestatia formulata de cdtre Partidul Alianta pentru Unirea
Romanilor (AUR) impotriva Deciziei nr. 1/11.10.2024 si a Deciziei nr.
4/21.10.2024 emise de Biroul Electoral Nr. 48 pentru Sectiile de Votare din
Strdindtate — Alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024, inregistratd la
Biroul Electoral Central cu nr. 58CT/BEC/P.R. 2024/23.10.2024, contestatorul
solicita urmatoarele:

- Anularea, in parte, a Deciziei nr. 1/11.10.2024 privind procedura de
constituire si completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din
straindtate si alte mdsuri privind buna functionare a acestora emisé de Biroul
Electoral Nr. 48 pentru Sectile de Votare din Strdindtate — Alegerea
Presedintelui Romaniei din anul 2024, respectiv prevederea din art. 3 alin (1)
din aceasta;

- Anularea Deciziei nr. 4/21.10.2024 privind ordinea de completare a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate cu reprezentantii
formatiunilor politice care au propus candidaturi ce au ramas definitive, emisa
de Biroul Electoral Nr. 48 pentru Sectiile de Votare din Strdindtate — Alegerea
Presedintelui Romaniei din anul 2024.

Potrivit sustinerilor contestatorului, deciziile contestate sunt nelegale si
netemeinice deoarece, in esenta:

- nu respectd principile prevazute de Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Pregedintelui Romaniei, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, care reglementeaza procedura de constituire si completare a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din tard, in sensul ca legea impune,
la art. 22 alin. (3), o procedura in doud etape, conform cdreia completarea



birourilor electorale sectiilor de votare din tara incepe in mod obligatoriu cu
desemnarea reprezentantilor partidelor parlamentare, urmand ca tragerea la
sorti sa fie utilizata doar pentru celelalte formatiuni care participd cu candidati
la alegeri, BESV nr. 48 eliminand aceasta ierarhie legald si obligatorie, prin
aplicarea exclusiva a tragerii la sorti;

- prin aplicarea generala a metodei tragerii la sorti pentru toate
formatiunile politice, indiferent de statutul lor parlamentar sau neparlamentar,
BESV nr. 48 a creat o inechitate intre modul de constituire/completare al
birourilor sectiilor de votare din tarda si a celor din strdinatate, invocand
jurisprudenta Curtii Constitutionale, potrivit cdreia principiul egalitatii impune
tratament egal pentru situatii identice sau comparabile;

- faptul ca art. 23 din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, nu stabileste in mod explicit procedura de
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate,
creeaza un vid legislativ care necesita aplicarea analogiei legii [respectiv a art.
22 alin. (3) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare], conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Codul Civil;

- mai mult, procedura de tragere la sorti al carei rezultat a fost
consemnat in Decizia nr. 4/21.10.2024 nu s-a realizat in prezenta tuturor
membrilor biroului si a candidatilor sau a persoanelor delegate de cdtre
conducerile formatiunilor politice care au propus candidatii, dupa cum
stabilesc dispozitiile art. 16 alin. (6) si art. 18 alin. (3) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conditie legala care, in
opinia contestatorului este obligatorie, iar nerespectarea acesteia atrage
nulitatea procedurii si implicit a actului prin care s-a decis ordinea de
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate, motiv
pentru care solicitd Biroului Electoral Central anularea Deciziei nr.
4/21.10.2024 emisa de BESV nr. 48.

Analizand contestatia formulatd, Biroul Electoral Central o va
respinge, avand in vedere urmatoarele considerente:

Se retine cd, in ceea ce priveste constituirea si completarea birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate, dispozitiile art. 23 din Legea
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

»(1) Birourile electorale ale sectiilor de votare din strainatate sunt
alcatuite din 9 membri, din care un presedinte, un loctiitor al acestuia si cel
mult 7 membri propusi de formatiunile politice care participa la



alegeri. Birourile electorale ale sectiilor de votare din strdindtate nu pot
functiona cu mai putin de 3 membri.”

(2) Presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainadtate
si loctiitorii acestora sunt desemnati de catre sefii misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare. Desemnarea se realizeaza in baza cererifor cetatenilor cu
drept de vot, semnate si datate, care cuprind datele prevazute de art. 16 alin.
(4) lit. b) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare,
transmise prin posta, fax ori e-mail sau depuse la misiunile diplomatice si
oficiile consulare. Desemnarea presedintilor birourilor sectiflor de votare din
strdinatate si a loctiitorilor acestora se consemneaza in procese-verbale care
reprezintd actele de investire si care se comunica biroului electoral pentru
sectiile de votare din straindtate. Operatiunile de desemnare a presedintilor
birourilor sectiilor de votare din straindtate si a loctiitorilor acestora incep cu
45 de zile inaintea primei zile a votarii in strdinatate, pe mdsurd ce sunt
stabilite sediile sectiflor de votare din straindtate, si se finalizeaza panad cel mai
térziu cu 15 zile inaintea primei zile a votarii in straindtate, fiind aduse /a
cunostin{a publica prin afisarea pe site-ul biroului electoral pentru sectiile de
votare din straindtate.

()

(4) In cel mult 5 zile de la data desemnarii presedintelui biroului
electoral al unei sectii de votare din straindtate si a loctiitorului acestuia,
formatiunile politice care au propus candidaturi ce au ramas
definitive transmit biroului electoral pentru sectiile de votare din
strainatate, prin mijloace electronice, listele reprezentantilor lor in
sectia de votare din strainatate (...). O formatiune politicd poate avea un
titular si 2 supleanti, cu rol de loctiitori, pentru fiecare sectie de votare. Pentru
a indeplini atributiife ce revin operatorilor de calculator, reprezentantii
formatiunilor politice trebuie sa urmeze o sesiune de instruire in acest sens.
Supleantii pot infocui temporar titularii numai cand acestia nu pot participa la
activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

(4) In cel mult 5 zile de la data expirdrii termenului prevézut
de alin. (4), presedintele biroului electoral pentru sectiile de votare
din strainatate completeaza birourile electorale ale sectiilor de
votare din strdindtate, ai cror presedingi si loctiitori au fost desemnati. In
aceastd componenta, birourile electorale ale sectiilor de votare din strainadtate
indeplinesc toate atributiile prevazute de prezenta lege. Operatiunile de
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din straindtate se
consemneaza in procese-verbale care reprezintd actele de investire, fiind



aduse la cunostintd publica prin afisare pe site-ul biroului electoral pentru
sectiile de votare din strainatate.

(#) Operatiunile de completare a birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strainatate trebuie sa se finalizeze pana cel mai tarziu cu 10 zile
inaintea primei zile a votarii din strainatate.

()"

Potrivit art. 20 alin. (3) lit. @) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare ,Biroul electoral pentru sectiile de votare
din straindtate are urmdtoarele atributii: a) urmareste si asigura aplicarea
unitard si respectarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri de cdtre toate
autoritatile, institutiile si organismele cu responsabilitati in materie electorald
pentru organizarea scrutinului in strainatate; (...)”

In acest context, dat fiind specificul operatiunii de constituire Si
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdindtate, distinct
reglementat de legiuitor in cuprinsul dispozitilor art. 23 din Legea nr.
370/2004, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, Biroul
Electoral Central, prin dispozitile art. 5 alin. (3) din Decizia BEC nr.
12/D/30.09.2024 privind unele masuri privind constituirea si completarea
birourilor electorale la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2024,
a stabilit urmatoarele:

+(3) Cel mai tarziu la data de 15 octombrie 2024, biroul electoral
pentru sectiile de votare din strainatate adopta, prin decizie,
procedura de constituire si completare a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainatate-care va stabili si urmatoarele aspecte:

a) procedura de inlocuire a membrilor respectivelor birouri electorale;

b) tipizatele proceselor-verbale, declaratiilor si comunicarilor prevazute
de lege pentru derularea operatiunilor care fac obiectul procedurii, altele decat
cele aprobate prin alte acte normative aflate in vigoare;,

c¢) orarul prezentei presedintelui si a loctiitorului acestuia la activitatea
respectivului birou electoral;

d) mdsurile necesar a fi formalizate pentru buna desfdsurare a
instruirilor membrilor respectivelor birouri electorale;

e) masurile necesar a fi formalizate pentru asigurarea cheltuielilor cu
transportul, cazarea, masa si a altor cheltuieli curente ale membrilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate de catre cei care Ii
desemneaza.”

in considerarea atributiei prevazute de art. 20 alin. (3) lit. a) din Legea
nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si a



dispozitiilor precitate, Biroul Electoral Nr. 48 pentru Sectile de Votare din
Strainatate — Alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024 a emis Decizia
nr. 1/11.10.2024 privind procedura de constituire si completare a birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdinatate si alte masuri privind buna
functionare a acestora, reglementand in art. 3 alin. (1), in aplicarea art. 23
alin. (4') din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ca ,in cel mult 5 zile de la data expirdrii termenului in care
formatiunile politice transmit biroului electoral pentru sectiile de votare din
strdingtate listele reprezentantilor lor, presedintele Biroului electoral nr. 48
pentru sectiile de votare din straindtate completeaza birourile electorale ale
sectiflor de votare din strdindtate, ai caror presedinti si loctiitori au fost
desemnati. Completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strainatate cu formatiunile politice se va face potrivit ordinii
rezultate in urma tragerii la sorti de catre Biroul electoral nr. 48
pentru sectiile de votare din strainatate, ordine ce se va mentine inclusiv
in situatia in care o formatiune politica nu a propus reprezentanti in birourile
respective. In situatia in care se impune completarea cu supleanti, se
pdstreaza aceeasi ordine. Operatiunile de completare sunt consemnate in
procese-verbale care sunt aduse la cunostinta publica prin afisare pe site-ul
Biroului electoral nr. 48 pentru sectiile de votare din strdindtate, cu
respectarea formatului din Anexa nr. 5.”

in aplicarea acestor dispozitii, Biroul Electoral Nr. 48 pentru Sectiile de
Votare din Strainatate — Alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024 a
stabilit, prin tragere la sorti, ordinea de completare a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate cu reprezentantii formatiunilor politice care
au propus candidaturi ce au ramas definitive, operatiune consemnatd in
cuprinsul Deciziei nr. 4/21.10.2024.

Drept urmare, Biroul Electoral Central constata ca deciziile nr.
1/11.10.2024 si nr. 4/21.10.2024 nu contravin dispozitiilor Legii nr. 370/2004,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, ci contin doar norme
tehnice privind modalitatea de completarea a birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strdinatate, in conditiile in care legea stabileste ca aceste birouri
sunt alcdtuite din 9 membri, din care un presedinte, un loctiitor si cel mult 7
membri propusi de formatiunile politice care participa la alegeri, iar
completarea cu reprezentantii acestor formatiuni politice se face de
presedintele biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate, in
termenul prevazut de art. 23 alin. (4!) din acelasi act normativ, pentru sectiile
de votare din strdinatate ai caror presedinti si loctiitori au fost desemnati.



De altfel, se retine ca prin dispozitiile art. 23 din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul instituie reguli
speciale de constituire si completare a birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strainatate, avand in vedere ca in cazul acestora, dupa desemnarea
presedintilor si loctiitorilor, completarea se face intr-o singura etapa din randul
reprezentantilor propusi de formatiunile politice care participa la alegeri, spre
deosebire de celelalte birouri electorale, respectiv Biroul Electoral Central,
birourile electorale judetene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, Biroul electoral pentru sectiile de votare din straindtate si birourile
electorale ale sectiilor de votare din tard, unde completare se face in prima
etapd cu reprezentantii propusi de partidele politice parlamentare care au
propus candidati si abia in etapa a doua cu reprezentantii formatiunilor politice
neparlamentare care au propus candidati [art. 16 alin. (4) si (6), art.18 alin.
(3), art. 20 alin. (2) si art. 22 alin. (3) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare].

In acest context, interpretarea daté de autorul contestatiei dispozitiilor
art. 23 din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv aplicarea prin analogie a regulilor generale de completare
birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara prevazute de art. 22 alin.
(3) din aceeasi lege si la completarea birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strdindtate a cdror constituire si completare este reglementata
expres, ar constitui o incdlcare a dispozitiilor art. 10 din Codul Civil, care
interzic analogia stabilind ca ,Legile care deroga de la o dispozitie generala,
care restrang exercitiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile se
aplica numai in cazurile expres si limitativ prevazute de lege.”

Referitor la critica privind vicierea procedurii de tragere la sorti
efectuatd la data de 21.10.2024, Biroul Electoral Central retine, prin raportare
la art. 14 alin. (5) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform carora , Birourile electorale adopta acte si iau
mdsuri, potrivit competentei lor, numai cu votul majoritatii membrilor prezenti.
In caz de egalitate de voturi, votul presedintelui este hotarétor”, c aceasta
nu este lovitd de nulitate intrucat tragerea la sorti pentru stabilirea ordinii de
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate cu
reprezentantii formatiunilor politice care au propus candidaturi ce au ramas
definitive s-a facut in prezenta majoritatii membrilor Biroului Electoral Nr. 48
pentru Sectile de Votare din Strdindtate, lipsa fiind doar reprezentantul
partidului Alianta pentru Unirea Romanilor.



De altfel, din documentele transmise de catre Biroul Electoral Nr. 48
pentru Sectile de Votare din Strdindtate prin adresa nr. 54/24.10.2024,
inregistrata la Biroul Electoral Central cu nr. 300C/BEC/P.R. 2024/24.10.2024,
reiese ca in data de 17.10.2024, orele 16:52, s-a transmis membrilor BESV nr.
48, prin e-mail, convocarea, ordinea de zi si mapa sedintei pentru data de
21.10.2024, informatii comunicate si prin intermediul aplicatiei Whatsapp pe
grupul comun al respectivului birou electoral.

Din aceleasi documente rezultd ca trei dintre membrii respectivului
birou, printre care si reprezentantul AUR, au solicitat participarea la sedinta
prin videoconferintd, iar in urma permisiunii acordate in acest sens de catre
presedintele biroului, li s-a transmis acestora linkul de conectare, insa la data
sedintei reprezentantul AUR nu a participat.

Biroul Electoral Central mai retine ca celelalte critici aduse de autorul
contestatiei reprezinta critici de neconstitutionalitate, contestatorul sustinand
ca prin deciziile atacate se creeazd o stare de inechitate intre cele doua tipuri
de sectii de votare si ignora statutul partidelor politice parlamentare,
incdlcand astfel principiul egalitatii de tratament consacrat de Constitutie, insd
aceste aspecte excedeaza atributiilor Biroului Electoral Central prevazute de
art. 17 din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, fatéd de criticile autorului contestatiei, referitoare la
aplicarea gresita a prevederilor legale incidente operatiunii in discutie, Biroul
Electoral Central apreciaza cd, in lipsa unei reglementdri legale exprese cu
privire la alte criterii de completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdinatate, modalitatea corecta de aplicare a textelor legale antecitate
este cea retinuta prin cele doud decizii contestate.

in consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. d) si alin. (2) si
(3) din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
DECIDE:

Art. 1. — Respinge, ca neintemeiatd, contestatia Partidului Alianta
pentru Unirea Romanilor (AUR), inregistrata la Biroul Electoral Central cu nr.
235C/BEC/P.R. 2024/11.10.2024, impotriva Deciziei nr. 1/11.10.2024 si a
Deciziei nr. 4/21.10.2024 emise de Biroul Electoral Nr. 48 pentru Sectiile de



Votare din Strdindtate — Alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024,
inregistrata la Biroul Electoral Central cu nr. 58CT/BEC/P.R.2024/23.10.2024.

Art. 2. — Prezenta decizie se aduce la cunostinta publica prin afisare
pe pagina de internet a Biroului Electoral Central si se comunicd Biroului
Electoral Nr. 48 pentru Sectile de Votare din Strdinatate — Alegerea
Presedintelui Romaniei din anul 2024 si contestatorului.

Definitiva.

Bucuresti
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