NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru abrogarea pct. 42, 43, 52 si 59 din anexa nr. 1 la Hotiararea Guvernului nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului
planului de remediere, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

2.2 Descrierea situatiei actuale
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, cu

plati pe baza de carduri.

Incepand cu anul 2018, contraventiile prevazute la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
193/2002 intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, fiind mentionate la punctul 52 din Hotararea
Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de remediere.

Este bine-cunoscut faptul cd utilizarea masivd a numerarului favorizeazad evaziunea fiscald si/sau

neconformarea (inclusiv ingreunarea executarii silite). Decontarile prin instrumente bancare impun o
disciplind financiara consistentd, permit reconstituirea stdrii fiscale a persoanelor implicate/ responsabile si
asigura premisele recuperarii unor eventuale creante fiscale datorate bugetului de stat, stabilite ca urmare a
descoperirii unor activitati ilicite.

Stabilirea trasabilitdtii fluxurilor banesti rezultate din operatiuni bancare constituie o premisa puternica
pentru descurajarea activitatilor ilicite care au ca scop sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale.

La fel de importantd precum reducerea evaziunii fiscale este asigurarea unui mediu de afaceri echitabil prin
reducerea concurentei neloiale generatd de contribuabilii care utilizeaza exclusiv/excesiv platile in numerar
cu scopul de a 1si diminua veniturile impozabile si de a-si crea avantaje comerciale comparativ cu cei care
isi indeplinesc corect obligatiile fiscale.

Nu 1n ultimul rand, cresterea numarului de comercianti care acceptad platile prin intermediul cardurilor
bancare, va putea contribui la cresterea Increderii cetdtenilor In capacitatea statului de a ii proteja de
activitati ilicite si de a le crea premisele exercitarii drepturilor de consumator prin dovada platii pentru bunul
sau serviciul achizitionat.




Sanctiunile contraventionale stabilite de legiuitor indica un pericol social ridicat al faptei contraventionale,
cei 5 ani in care actul normativ a fost sub incidenta Legii prevenirii sunt considerati suficienti pentru
conformarea operatorilor economici la cerintele actului normativ.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza sanctiuni pentru fapte
ce se regasesc n imediata vecindtate a evaziunii fiscale. Frecventa abaterilor constatate indica o reducere a
conformadrii la respectarea acestor prevederi legale ceea ce denotd ca regimul sanctionator actual nu 1si mai
atinge scopul, impunandu-se eliminarea de sub incidenta Legii prevenirii.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura, cu modificarile si completarile ulterioare sunt acte normative fundamentale
care asigura realizarea politicii fiscale, respectarea acestor reglementdri fiind esentiald pentru existenta unui
mediu concurential corect. Experienta institutionala a relevat faptul ca sanctiunile contraventionale actuale
nu mai pot contribui substantial la o crestere sustinuta a conformarii ceea ce indicd necesitatea elimindrii de
sub incidenta Legii prevenirii, pentru a creste potentialul disuasiv al sanctiunilor contraventionale.

In ce priveste Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 707/2006 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, cuantumul amenzilor pentru fapte stabilite ca si contraventii sunt disproportionate fatd de
gravitatea faptelor.

De asemenea, n cuprinsul Hotararii Guvernului nr. 707/2006, sunt necesare atat modificari in ce priveste
cuantumul amenzilor, acestea fiind neactualizate de la data publicarii actului normativ Th Monitorul Oficial
al Romaniei, precum si modificari de terminologie, intrucat nu mai exista termenul de regimuri vamale
economice dar si de incriminare a nerespectdrii unor obligatii stabilite de legislatia unionala, de exemplu art.
147 alin. (3) lit.b), art. 198 alin. (1) lit. b), ¢) si d) si art. 242 alin. (1), lit.b), prevazute in Codul vamal
unional.

De asemenea, sunt necesare modificari de fapte stabilite ca si contraventii, intrucat sunt si alte categorii de
marfuri decat cele care ar trebui plasate sub un regim vamal pentru care existd obligatia declararii si care
pot fi sustrase (de ex.: tigaretele care trebuie declarate pe Declaratia Proviziilor de Bord, marfurile din
depozitare temporara care nu e regim vamal, cazurile prevazute la art. 147 alin. (3) lit.a), marfurile aflate
in situatiile prevazute la art. 242 alin. (1) lit b), marfurile aflate in situatiile prevazute la art. 139 alin. (7) din
Codul Vamal Unional).

In prezent, ,regim vamal” inseamni unul dintre regimurile urmatoare sub care pot fi plasate marfurile in
conformitate cu codul: (a) punerea in libera circulatie; (b) regimuri speciale; (c) export. In legislatia veche ,
regimul vamal cuprindea totalitatea normelor ce se aplica in cadrul procedurii de vamuire, in functie de
scopul operatiunii comerciale si de destinatia marfii. De asemenea, 1n legislatia veche, prin bunuri se
intelegea: marfuri, vietati, orice alte produse, precum si mijloace de transport.

In scopul precizrii notiunii de marfa avem ca reper doud definitii retinute in jurisprudenta Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene. Conform primei definifii prin marfa se intelege orice bun evaluabil in bani
susceptibil sa formeze obiect al unor contracte comerciale. Conform celei de-a doua definitii prin marfa se
intelege orice bun transportat peste o frontiera in scopul unor tranzactii comerciale.

Bunurile personale (inseamna orice fel de proprietate destinatd uzului personal al persoanelor in cauza sau
necesitatilor casnice) sunt definite in REGULAMENTUL (CE) NR. 1186/2009 AL CONSILIULUI din
16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale.

In legislatia veche, Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Roméniei, prin vimuire se intelegea
ansamblul de operatiuni efectuate de autoritatea vamald de la prezentarea marfurilor, a mijloacelor de
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transport §i a oricaror alte bunuri pana la acordarea liberului de vama. Aceasta definitie nu mai exista. Este
necesara reintroducerea notiunii in legislatia nationalda sau reformularea textului contraventiei pentru
sanctionarea incalcarii obligatiei prevazute la art. 140 din Codul unional.

Anumite fapte, stabilite ca si contraventii, cum ar fi neindeplinirea de catre transportatorul sau gestionarul
marfurilor nevamuite a obligatiei de a asigura integritatea sigiliilor sau marcajelor, cu exceptia cazului fortuit
sau de fortd majora, sunt sanctionate similar cu fapte de gravitate mai mica.

2.3 Schimbari preconizate

Eliminarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de
plata, cu modificdrile si completarile ulterioare si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, de sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, respectiv abrogarea punctelor 42

si 52 din Hotdrarea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii
prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de remediere, cu modificarile si completarile
ulterioare, va conduce la o crestere a conformarii la utilizarea mijloacelor moderne de plata si la respectarea
imediatd a tuturor dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, cu efecte directe in
prevenirea evaziunii fiscale.

Se propune eliminarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare si
a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura, cu modificarile si completarile ulterioare, de sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, respectiv abrogarea punctelor 43 si 59 din Hotararea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ce priveste Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune actualizarea cuantumului amenzilor
stabilite la pct. 171 alin. (1) cu rotunjire in plus in functie de rata inflatiei.

In ce priveste Hotardrea Guvernului nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune actualizarea cuantumului
amenzilor stabilite la art. 651 lit. a)- k), cu exceptia lit. 1), cu rotunjire in plus in functie de rata inflatiei.
Litera. 1) se abroga, contraventia fiind stabilitd In cuprinsul art. 653 alin. (1), prin introducerea unei noi
litere, lit. j), sanctiunea propusa fiind corelata cu gravitatea faptei.

Se propune modificarea cuantumului amenzilor stabilite pentru contraventiile de la art. 652, precum si
modificarea lit. m) a aceluiasi articol, stabilindu-se ca si contraventie neindeplinirea de catre titularul
regimului vamal de tranzit sau de catre persoanele responsabile, a termenelor, conditiilor i obligatiilor
prevazute pentru derularea si incheierea regimurilor speciale. Litera i) a articolului 652 se abroga,
contraventia fiind stabilita Tn cuprinsul art. 653 alin. (1) prin introducerea unei noi litere, lit. k), sanctiunea
propusa fiind corelata cu gravitatea faptei.

De asemenea, se introduce o noua contraventie la art. 652 lit. n), in scopul respectarii obligatiilor prevazute
la art. 198 alin. (1) lit. b), c¢) si d) din Codul Vamal Unional (1) Autoritatile vamale iau toate masurile
necesare, inclusiv confiscarea si vanzarea sau distrugerea, pentru a dispune de marfuri in cazurile
urmatoare: ...; (b) in cazul 1n care marfurilor nu li se poate acorda liberul de vama pentru unul dintre
motivele urmatoare: (i) verificarea lor nu a putut fi efectuatd sau continuatd in termenul stabilit de
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autoritdtile vamale, din motive imputabile declarantului; (i1)) documentele a caror prezentare conditioneaza
plasarea sub regimul vamal solicitat sau acordarea liberului de vama pentru acest regim nu au fost furnizate;
(iii) platile sau garantiile care ar fi trebuit efectuate sau constituite cu privire la taxele la import sau la export,
dupa caz, nu au fost efectuate sau constituite In termenele prevazute; (iv) marfurile fac obiectul unor masuri
de prohibitie sau restrictie; (c¢) in cazul In care marfurile nu sunt ridicate intr-un termen rezonabil dupa
acordarea liberului de vama;(d) 1n cazul in care, dupa acordarea liberului de vama, se constata ca marfurile
nu au Tndeplinit conditiile pentru acordarea acestuia;”, coroborat cu art. 247 din REG 2447/2015.

Se modificd, de asemenea, cuantumul amenzilor stabilite pentru contraventiile de la art. 653, precum si
textul la lit. a) si b) ale alin. (1), justificata de corelarea sanctiunii cu gravitatea faptei.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Imbunatatirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii voluntare vor contribui la
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Consolideaza mediul concurential corect si conduce la reducerea drasticd a concurentei neloiale generate de
cel care 1si creeaza un avantaj nelegal prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor fiscale.

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea prevederilor
acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru IMM-uri, pentru a fi necesara
efectuarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri *#%)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu avizul nr.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de ........ si dezbatut In cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor, la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data de .......

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor
sau diversitaitii biologice




Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare pentru abrogarea pct. 42, 43, 52 si 59 din
anexanr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii
prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de remediere, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel - Ioan BOLOS



