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1. Descrierea situației 
actuale

(A) Legea nr. 286/2009 privind Codul penal a intrat în vigoare la 
data de 1 februarie 2014.  
Ulterior acestei date, Curtea Constituțională a fost sesizată cu mai 
multe excepții de neconstituționalitate în legătură cu texte din 
acest act normativ, unele dintre aceste excepții fiind admise.  
D i n t r e d e c i z i i l e d e a d m i t e r e a u n o r e x c e p ț i i d e 
neconstituționalitate a unor texte din Codul penal pronunțate de 
Curtea Constituțională, unele impun operarea unor intervenții 
legislative prin care să se realizeze punerea în acord a dispozițiilor 
legale declarate neconstituționale cu Constituția, așa cum a fost 
aceasta din urmă interpretată prin deciziile respective ale instanței 
de contencios constituțional, potrivit dispozițiilor art. 147 alin. (1) 
din Constituție. Pentru unele dintre deciziile de admitere a 
excepțiilor de neconstituționalitate s-a realizat această punere în 
acord cu dispozițiile Constituției, dar există și decizii care nu au 
fost urmate de demersuri legislative cu acest scop - deciziile Curții 
Constituționale care nu au fost urmate de intervențiile legislative 
necesare pentru punerea în acord cu normele constituționale sunt 
următoarele:  
• Decizia Curții Constituționale nr. 732/2014 referitoare la 

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 336 alin. (1) 
și (3) din Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015; 

• Decizia Curții Constituționale nr. 405/2016 referitoare la 
excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 246 din 
Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal și ale 
art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și 
sancționarea faptelor de corupție, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016; 

• Decizia Curții Constituționale nr. 224/2017 referitoare la 
excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 335 alin. 
(1) din Codul penal și art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe 
drumurile publice, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 427 din 9 iunie 2017;  

• Decizia Curții Constituționale nr. 368/2017 referitoare la 
excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 35 alin. (1) 
și ale art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 566 din 17 iulie 2017; 

• Decizia Curții Constituționale nr. 392/2017 referitoare la 
excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 248 din 
Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal și ale 
art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și 
sancționarea faptelor de corupție, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 504 din 30 iunie 2017;  

• Decizia Curții Constituționale nr. 518/2017 referitoare la 
admiterea excepției de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 
249 alin. (1) din Codul penal din 1969 și ale art. 298 din Codul 
penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
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2. Schimbări 
preconizate

Prezentul proiect de lege are în vedere modificarea și completarea 
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 682/2002 privind 
protecția martorilor, republicată, a Legii nr. 187/2012 pentru 
punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal și a 
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor, a măsurilor 
educative și a altor măsuri neprivative de libertate dispuse de 
organele judiciare în cursul procesului penal, exclusiv pentru 
punerea în acord a dispozițiilor din actele normative menționate 
cu prevederile Constituției, așa cum acestea din urmă au fost 
interpretate prin decizii ale Curții Constituționale de admitere a 
unor excepții de neconstituționalitate referitoare la aceste acte 
normative.  

I. Codul penal 

1. Prin Decizia nr. 368/2017, Curtea Constituțională a constatat că 
sintagma „și împotriva aceluiași subiect pasiv” din cuprinsul 
dispozițiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal este neconstituțională 
întrucât impunerea condiției unității subiectului pasiv în cazul 
infracțiunii continuate, creează discriminare în cadrul aceleiași 
categorii de persoane care săvârșesc la diferite intervale de timp, 
dar în realizarea aceleiași rezoluții, acțiuni sau inacțiuni care 
prezintă, fiecare în parte, conținutul aceleiași infracțiuni, fapt ce 
atrage încălcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constituție. 
Prin urmare, proiectul de lege propune eliminarea sintagmei 
constatate ca neconstituțională, astfel încât art. 35 alin. (1) din 
Codul penal va avea următorul cuprins: 
„Art. 35. – (1) Infracțiunea este continuată când o persoană 
săvârșește la diferite intervale de timp, dar în realizarea aceleiași 
rezoluții, acțiuni sau inacțiuni care prezintă, fiecare în parte, 
conținutul aceleiași infracțiuni.” 
Având în vedere eliminarea condiției unicității subiectului pasiv din 
cuprinsul art. 35 din Codul penal, pentru asigurarea corelării 
legislative, proiectul de lege propune, la art. III pct. 2, abrogarea 
art. 238 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii 
nr. 286/2009 privind Codul penal, text care conține unele ipoteze 
în care se consideră îndeplinită condiția unității subiectului pasiv 
pentru reținerea infracțiunii continuate.  

2. Prin Decizia nr. 601/2018, Curtea Constituțională a constatat că 
sintagma „cel puțin” din cuprinsul art. 129 alin. (2) lit. b) din Codul 
penal este neconstituțională, deoarece încalcă principiul egalității 
în drepturi și libertatea individuală, prevăzute la art. 16 și art. 23 
din Constituție. În acest sens, s-a reținut că textul criticat prevede, 
în privința persoanelor care au săvârșit o infracțiune în timpul 
minorității și o infracțiune ulterior împlinirii vârstei majoratului, un 
regim sancționator al concursului de infracțiuni care poate fi mai 
sever decât cel reglementat în privința persoanelor care au săvârșit 
infracțiuni după împlinirea majoratului. 
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3. Alte informații

Secțiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1 . I m p a c t u l 
macroeconomic 

Nu este cazul.

11. Impactu l a sup ra 
mediului concurențial și 
domeniului ajutoarelor 
de stat

Nu este cazul.

2 . I m p a c t u l a s u p r a 
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social Nu este cazul.

4 . I m p a c t u l a s u p r a 
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informații Nu este cazul.

Secțiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani) 

Indicatori A n u l 
curent

Următorii 4 ani Media pe 5 
ani

1 2 
2021

3 
2022

4 
2023

5 
2024

6 
2025

7

1 . M o d i f i c ă r i a l e 
venituri lor bugetare, 
plus/minus din care: 
a) buget de stat, din 
acesta: 
(i) impozit pe profit; 
(ii) impozit pe venit  
b) bugete locale, 
(i) impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat  
(i) contribuții de asigurări

N u e s t e 
cazul.
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2 . M o d i f i c ă r i a l e 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care

N u e s t e 
cazul.

a) buget de stat, din 
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

N u e s t e 
cazul.

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

b) bugetele locale

4 . Propuner i pent ru 
acoper i rea c re ș te r i i 
bugetare

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

6. Calcule detal iate 
privind fundamentarea 
modificării veniturilor și/
sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informații Nu este cazul.

Secțiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 
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1. Mă sur i normat ive 
n e c e s a r e p e n t r u 
aplicarea prevederilor 
p r o i e c t u l u i d e a c t 
normativ: 
a) acte normative în 
v i g o a r e c e v o r f i 
modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în 
vigoare a proiectului 
de act normativ;     
b) acte normative ce 
urmează a fi elaborate în 
vederea implementării 
noilor dispoziții

Nu este cazul.  

11. Compat ib i l i tatea 
p r o i e c t u l u i d e a c t 
normativ cu legislația în 
domeniul achiziț i i lor 
publice

Nu este cazul. 

2 . C o n f o r m i t a t e a 
p r o i e c t u l u i d e a c t 
normativ cu legislația 
comuni tară în cazu l 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

Nu este cazul. 

3 . Mă sur i normat ive 
necesare aplicării directe 
a acte lor normat ive 
comunitare  

Nu este cazul. 

4. Hotărâri ale Curții de 
J u s t i ț i e a U n i u n i i 
Europene 

Nu este cazul. 

5. Alte acte normative și/
s a u d o c u m e n t e 
internaționale din care 
decurg angajamente

Nu este cazul. 

6. Alte informații Nu este cazul.

Secțiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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1. Informații privind 
p r o c e s u l d e 
c o n s u l t a r e c u 
o r g a n i z a ț i i 
neguvernamentale
, i n s t i t u t e d e 
cercetare și alte 
o r g a n i s m e 
implicate

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afișare pe     
site-ul Ministerului Justiției. 

2 . F u n d a m e n t a r e a 
alegerii organizațiilor cu 
c a r e a a v u t l o c 
consultarea, precum și a 
m o d u l u i î n c a r e 
a c t i v i t a t e a a c e s t o r 
organizații este legată de 
p r o i e c t u l a c t u l u i 
normativ

Nu este cazul.

3. Consultările organizate 
c u a u t o r i t ă ț i l e 
administrației publice 
locale, în situația în care 
proiectul de act normativ 
are ca obiect activități 
ale acestor autorități, în 
c o n d i ț i i l e H o tă r â r i i 
Guvernului nr. 521/2005 
privind procedura de 
consultare a structurilor 
a s o c i a t i v e a l e 
a u t o r i t ă ț i l o r 
administrației publice 
locale la elaborarea 
p ro iec te lo r de ac te 
normative

Nu este cazul. 

4 . C o n s u l t ă r i l e 
desfășurate în cadrul 
c o n s i l i i l o r 
intermin i s ter ia le, în 
c o n f o r m i t a t e c u 
prevederile Hotărâri i 
Guvernului nr. 750/2005 
p r i v i nd con s t i t u i r ea 
c o n s i l i i l o r 
i n t e r m i n i s t e r i a l e 
permanente

Nu este cazul.
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5. Informaț i i privind 
avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic și 
Social 
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informații Nu este cazul.

Secțiunea a 7-a 
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act 

normativ 

1. I n f o r m a r e a 
societății civile cu 
p r i v i r e l a 
n e c e s i t a t e a 
e l a b o r ă r i i 
proiectului de act 
normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afișare pe 
site-ul Ministerului Justiției. 

2. Informarea societății 
c i v i l e cu p r i v i r e l a 
eventualul impact asupra 
m e d i u l u i î n u r m a 
implementării proiectului 
de act normativ, precum 
ș i e f e c t e l e a s u p r a 
sănătății și securității 
c e t ă ț e n i l o r s a u 
diversității biologice

Nu este cazul. 

3. Alte informații Nu este cazul.

Secțiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 
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Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea și 
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum și a altor acte normative, pe 
care îl supunem Guvernului spre adoptare. 

Stelian-Cristian ION 

MINISTRUL JUSTIȚIEI 

AVIZĂM FAVORABIL:  

Ilie-Dan BARNA 

VICEPRIM-MINISTRU 

Lucian Nicolae BODE 

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de 
act normativ de către 
autoritățile administrației 
publice centrale și/sau 
locale – înființarea unor 
n o i o r g a n i s m e s a u 
e x t i n d e r e a 
c o m p e t e n ț e l o r 
instituțiilor existente

Nu este cazul. 

2. Alte informații Nu este cazul.
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