EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a
altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ




1. Descrierea situatiei
actuale

(A) Legea nr. 286/2009 privind Codul penal a intrat in vigoare la

data de 1 februarie 2014.

Ulterior acestei date, Curtea Constitutionala a fost sesizata cu mai

multe exceptii de neconstitutionalitate in legatura cu texte din

acest act normativ, unele dintre aceste exceptii fiind admise.

Dintre deciziile de admitere a unor exceptii de

neconstitutionalitate a unor texte din Codul penal pronuntate de

Curtea Constitutionala, unele impun operarea unor interventii

legislative prin care sa se realizeze punerea in acord a dispozitiilor

legale declarate neconstitutionale cu Constitutia, asa cum a fost
aceasta din urma interpretata prin deciziile respective ale instantei

de contencios constitutional, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1)

din Constitutie. Pentru unele dintre deciziile de admitere a

exceptiilor de neconstitutionalitate s-a realizat aceasta punere in

acord cu dispozitiile Constitutiei, dar exista si decizii care nu au
fost urmate de demersuri legislative cu acest scop - deciziile Curtii

Constitutionale care nu au fost urmate de interventiile legislative

necesare pentru punerea in acord cu normele constitutionale sunt

urmatoarele:

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 732/2014 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1)
si (3) din Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015;

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 405/2016 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din
Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal si ale
art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016;

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 224/2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 335 alin.
(1) din Codul penal si art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 427 din 9 iunie 2017;

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 368/2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1)
si ale art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566 din 17 iulie 2017,

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 392/2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 248 din
Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal si ale
art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 504 din 30 iunie 2017;

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 518/2017 referitoare la
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
249 alin. (1) din Codul penal din 1969 si ale art. 298 din Codul
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2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de lege are in vedere modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 682/2002 privind
protectia martorilor, republicata, a Legii nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, exclusiv pentru
punerea in acord a dispozitiilor din actele normative mentionate
cu prevederile Constitutiei, asa cum acestea din urma au fost
interpretate prin decizii ale Curtii Constitutionale de admitere a
unor exceptii de neconstitutionalitate referitoare la aceste acte
normative.

I. Codul penal

1. Prin Decizia nr. 368/2017, Curtea Constitutionala a constatat ca
sintagma ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv” din cuprinsul
dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal este neconstitutionala
intrucat impunerea conditiei unitatii subiectului pasiv in cazul
infractiunii continuate, creeaza discriminare in cadrul aceleiasi
categorii de persoane care savarsesc la diferite intervale de timp,
dar in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau inactiuni care
prezinta, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni, fapt ce
atrage incalcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Prin urmare, proiectul de lege propune eliminarea sintagmei
constatate ca neconstitutionala, astfel incat art. 35 alin. (1) din
Codul penal va avea urmatorul cuprins:

WJArt. 35. - (1) Infractiunea este continuatd cdnd o persoand
savdrseste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi
rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte,
continutul aceleiasi infractiuni.”

Avand in vedere eliminarea conditiei unicitatii subiectului pasiv din
cuprinsul art. 35 din Codul penal, pentru asigurarea corelarii
legislative, proiectul de lege propune, la art. lll pct. 2, abrogarea
art. 238 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, text care contine unele ipoteze
in care se considera indeplinita conditia unitatii subiectului pasiv
pentru retinerea infractiunii continuate.

2. Prin Decizia nr. 601/2018, Curtea Constitutionala a constatat ca
sintagma ,,cel putin” din cuprinsul art. 129 alin. (2) lit. b) din Codul
penal este neconstitutionala, deoarece incalca principiul egalitatii
in drepturi si libertatea individuala, prevazute la art. 16 si art. 23
din Constitutie. In acest sens, s-a retinut ca textul criticat prevede,
in privinta persoanelor care au savarsit o infractiune in timpul
minoritatii si o infractiune ulterior implinirii varstei majoratului, un
regim sanctionator al concursului de infractiuni care poate fi mai
sever decat cel reglementat in privinta persoanelor care au savarsit
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3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.1 mpactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori A n u | Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025

1. Modificari ale|Nu este

veniturilor bugetare, | cazul.

plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit;

(if) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale|Nu este
cheltuielilor bugetare, | cazul.
plus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ |[Nu este
minus, din care: cazul.

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor si/
sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative  Nu este cazul.
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea| Nu este cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea|Nueste cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul.
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/ | Nu este cazul.
sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale
, institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe
site-ul Ministerului Justitiei.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1in
conformitate «cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea
consiliilor

interministeriale
permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe
site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Masurile de punere in| Nu este cazul.
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative, pe
care il supunem Guvernului spre adoptare.
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