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APROB,
Vasilica - Viorica DANCILA

Prim-Ministru

De la Prof.univ.dr. Tudorel TOADER, ministrul justitiei

Referitor la  Adoptarea Codului de conduita al membrilor Guvernului Romaniei

MEMORANDUM

privind adoptarea Codului de conduita al membrilor Guvernului Romaniei

Contextul

Transformarile continue prin care trece societatea se reflecta in schimbarile produse
la nivelul actului de management, situatie care aduce cu sine noi provocari in materie de
etica si genereaza necesitatea codificarii sau a armonizarii normelor etice si de conduita.

Integritatea in exercitarea demnitatilor publice constituie conditia fundamentala
pentru ca guvernele sa ofere un cadru de incredere eficient pentru viata economica si sociala
a cetatenilor lor. Mecanismele de promovare a normelor de conduita sunt percepute ca fiind
componente de baza ale societatii.

In acest sens, aprobarea unor norme de conduitd si eticd are ca efect imediat
cresterea increderii in actul de guvernare iar pe termen lung contribuie la realizarea
obiectivelor de crestere economica sanatoasa, ca mijloc de crestere a nivelului de trai,
obiectiv pe care orice guvern il urmareste.

Asigurarea unei bune guvernante se reflecta si in respectarea cu buna-credinta a unor
reguli asumate de persoanele care indeplinesc demnitati publice alese sau numite.

Din aceasta perspectiva, este dincolo de orice indoiala rolul Guvernului Romaniei in
promovarea, mai intai in randul ministrilor din Cabinet si, mai apoi prin exemplul propriu,
in intregul sistem public, a unor standarde de conduita si a unor principii etice clare si pe
care cu totii le cunosc si le aplica.

De aici si initiativa codificarii intr-un document a regulilor de conduita aplicabile
membrilor Guvernului Romaniei.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 1 din 6
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro COD: FS-01-03-ver.2


http://www.just.ro/

)]

=
SE%U

D

I.Net »

MINISTERUL JUSTITIEI

Standardele etice si analiza principiilor care stau la baza Codului de conduita

Elaborarea Codului de conduitd porneste de la premisa identificarii standardelor
minime obligatorii si a principiilor de conduita in baza carora membrii Guvernului isi
indeplinesc mandatul de demnitate publica primit prin votul de incredere al Parlamentului,
pe baza programului de guvernare aprobat, in vederea exercitarii conducerii generale a
administratiei publice.

Enuntand principiile de la care porneste normarea conduitei etice a membrilor
Guvernului Romaniei, Codul urmeaza sa le enunte si sa le asocieze unor obligatii consensual
asumate de Cabinet. Ceea ce trebuie mentionat este faptul ca pe de o parte, principiile isi
au izvorul in Constitutia Romaniei iar pe de altd parte, acestea nu pot fi privite independent,
ci printr-o analiza integrata care are ca scop final realizarea bunei guvernante.

In virtutea principiului suprematiei Constitutiei si a legii in exercitarea mandatului
de membru al Guvernului, Codul de conduita stabileste cu valoare de axioma, faptul ca
membrii Guvernului au obligatia sa respecte principiul separatiei puterilor in stat si
independenta justitiei pe baza colaborarii loiale intre autoritati/institutii. In acelasi sens,
membrii Guvernului isi exercita mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii prin
punerea in aplicare a acestora, in spiritul bunei-credinte si cu respectarea eticii
profesionale.

Prioritatea interesului public. Pornind de la intelegerea faptului ca membrii
Cabinetului desfasoara un serviciu public in beneficiul tuturor cetatenilor, este constientizat
faptul ca in virtutea acestui principiu, obiectivul final il constituie realizarea unui act de
conducere responsabil, care sa aduca beneficii societatii in intregul ei.

Dezvoltand continutul principiului profesionalismului si al exemplului personal,
acestuia i sunt asociate obligatii concrete pentru membrii cabinetului, de a-si valorifica cu
buna credinta pregatirea de specialitate precum si experienta acumulata in domeniile pe
care le coordoneaza, de competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate. De
asemenea, sunt normate obligatii care scot in evidenta respectul datorat de membrii
cabinetului demnitatii publice exercitate, amintind aici despre obligatia de a asigura prin
atitudine, limbaj, conduita si tinuta, bunul mers al activitatilor desfasurate in cadrul
Guvernului.

Cu referire la gestionarea proprietatii publice si private a statului, membrilor
Guvernului le revine obligatia de a asigura o bund gestionare si ocrotire a acesteia, in
vederea evitarii producerii oricarui prejudiciu. in acelasi sens, este enuntata si obligatia de
cheltuire eficientd a banilor publici.

Asa cum mentionam anterior, integritatea in exercitarea demnitdtii publice de
membru al Guvernului este esentiald pentru realizarea unei bune guvernante. in acest sens,
membrilor Cabinetului le este interzis sa accepte, direct sau indirect, cadouri sau alte
avantaje, patrimoniale sau nepatrimoniale, care ar putea influenta sau care ar putea sa fie
percepute ca influentand exercitarea atributiilor ori performanta indeplinirii indatoririlor
specifice mandatului. Tn corelatie cu aceasta, este stabilita obligatia de a declara, prin orice
mijloc, orice situatie de natura celor care genereaza conflict de interese sau
incompatibilitate. De asemenea, in considerarea demnitatii publice exercitate, membrilor
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Guvernului le este interzis sa permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale.

Transparenta in exercitarea demnitdtii publice si transparenta decizionald sunt
elemente esentiale intr-o democratie. Orice demnitate publica trebuie sa fie exercitata in
slujba cetatenilor, sens in care membrilor Guvernului le revine obligatia de a asigura, in
conditiile legii, transparenta administrativa, in vederea mentinerii increderii publicului in
integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice pe care le
reprezinta.

Alte prevederi ale Codului de conduita

Avand in vedere importanta activitatii publice a membrilor Cabinetului, Codul de
conduita reglementeaza norme elementare de conduita in relatia cu mass media, cea mai
importanta fiind obligatia ca membrii Guvernului sa exprime intotdeauna pozitia oficiala
asumata de Guvern iar in lipsa unei astfel de pozitii oficiale, de a face cunoscut ca opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al Guvernului.

Un ultim aspect vizat il constituie modul de solutionare a sesizarilor in legatura cu
incalcarea Codului de conduita si a abaterilor grave de la acesta, solutia propusa, avand in
vedere nivelul de asumare, fiind unul colegial, prin discutii in cadrul Guvernului.

Concluzii

Tn considerarea celor expuse anterior si in deplind concordantd cu nevoia societatii
noastre de la acest moment, de stabilire a unor repere etice si de conduita, propunem
aprobarea prezentului Memorandum privind adoptarea Codului de conduitd al membrilor
Guvernului Roméniei, care este anexat prezentului Memorandum si care face parte
integranta din acesta.

Nu in ultimul rand, formulam aceasta propunere vazand si Recomandarea cuprinsa la
punctul 3.1 - Independenta justitiei din Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si
Consiliu, dat publicitatii la Bruxelles in data de 25.01.2017, potrivit careia, luand act de
initiativa de elaborare a unui Cod de conduita pentru parlamentari se precizeaza ca ,,un Cod
de conduitd similar ar putea fi adoptat pentru ministri”.

Prezentul Cod de conduitd al membrilor Guvernului Romaniei inlocuieste Codul de
conduitd al membrilor Guvernului Romdniei aprobat prin Memorandum in sedinta
Guvernului Romaniei din data de 20 iulie 2017, inregistrat cu nr. 20/13656/MB/27.07.2017.
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ANEXA

CODUL DE CONDUITA
AL MEMBRILOR GUVERNULUI ROMANIEI
ART. 1 - Domeniul de aplicare

Prezentul Cod de conduita reglementeaza normele si principiile de conduita in baza carora
membrii Guvernului isi indeplinesc mandatul de demnitate publica primit prin votul de
incredere al Parlamentului, pe baza Programului de guvernare aprobat, in vederea
exercitarii conducerii generale a administratiei publice.

ART. 2 - Obiective

Obiectivul principal al prezentului Cod de conduita il constituie asigurarea exercitarii
demnitatii publice de membru al Guvernului in conditii de integritate, impartialitate si
transparenta, ca mijloc de promovare a unei bunei guvernante, element important al
democratiei.

ART. 3 - Principii generale

(1) Membrii Guvernului isi exercita mandatul in conformitate cu principiul separatiei si
echilibrului puterilor, in cadrul democratiei constitutionale, cu respectarea independentei
justitiei, pe baza colaborarii loiale intre autoritati/institutii.

(2) Conduita membrilor Guvernului Romaniei este guvernata, de asemenea, de urmatoarele
principii:
a) suprematia Constitutiei si a legii;
b) prioritatea interesului public;
c) profesionalismul si exemplul personal;
d) integritatea morala;
e) transparenta in exercitarea demnitatii publice.

ART. 4 - Suprematia Constitutiei si a legii

In exercitarea mandatului lor, membrii Guvernului au obligatia sa respecte Constitutia,
legile tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in spiritul bunei-
credinte si cu respectarea eticii profesionale.

ART. 5 - Prioritatea interesului public

Membrii Guvernului au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

ART.6 - Profesionalismul si exemplul personal

(1) Membrii Guvernului isi desfasoara intreaga activitate prin valorificarea pregatirii de
specialitate precum si a experientei acumulate in domeniile pe care le coordoneaza.

(2) Membrii Guvernului au obligatia de a-si indeplini mandatul cu competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate.
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(3) Membrii Guvernului au obligatia sa asigure prin atitudine, limbaj, conduita si tinuta,
bunul mers al activitatilor desfasurate in cadrul Guvernului precum si solemnitatea specifica
demnitatii publice.

(4) Membrii Guvernului trebuie sa aiba o tinuta vestimentara decenta si sa nu foloseasca
expresii sau cuvinte jignitoare, indecente sau calomnioase.

(5) Membrii Guvernului sunt obligati sa asigure o buna gestionare si ocrotire a proprietatii
publice si private a statului, sa evite producerea oricarui prejudiciu.

(6) Membrii Guvernului au obligatia sa foloseasca bunurile apartinand autoritatii sau
institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente demnitatii publice
exercitate.

(7) Membrii Guvernului trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le revin,
folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

ART.7 - Integritatea morala

(1) Membrii Guvernului nu accepta, direct sau indirect, niciun fel de cadouri sau alte
avantaje, patrimoniale sau nepatrimoniale, care ar putea influenta sau care ar putea sa fie
percepute ca influentand exercitarea atributiilor ori performanta indeplinirii indatoririlor
specifice mandatului.

(2) Membrii Guvernului au obligatia sa declare, prin orice mijloc, orice situatie de natura
celor care genereaza conflict de interese sau incompatibilitate.

(3) Tn considerarea demnitatii publice exercitate, membrilor Guvernului le este interzis sa
permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei
activitati comerciale.

ART. 8 - Transparenta in exercitarea demnitatii publice

Tn exercitarea demnitatii cu care au fost investiti, membrii Guvernului au obligatia de a
asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa, in vederea mentinerii increderii
publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice
pe care le reprezinta.

ART. 9 - Activitatea publica

(1) Relatia cu mass-media se asigura prin intermediul structurilor specializate de la nivelul
Guvernului si al institutiilor reprezentate de membrii Guvernului.

(2) Membrii Guvernului invitati la dezbateri publice de orice natura, in calitate oficiala, au
obligatia sa prezinte pozitia oficiala asumata de Guvernul Romaniei.

(2) In cazul in care nu exista o pozitie oficiald a Guvernului, membrii Guvernului au obligatia
sa faca cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al
Guvernului.

ART. 10 - Sesizarea incalcarilor prezentului Cod de conduita

(1) Sesizarile in legatura cu incalcarea Codului de conduita de catre membrii Guvernului se
aduc la cunostinta Prim-Ministrului, prin intermediul Secretariatului General al Guvernului.
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(2) Prim-Ministrul pune in discutia membrilor Cabinetului sesizarea, hotarandu-se prin
consens asupra celor mai bune cai de solutionare.

(3) Abaterile grave de la conduita etica fac obiectul analizei in cadrul Guvernului.

ART. 11 - Aplicarea Codului de conduita

Prezentul Cod de conduita se aplica de la data aprobarii prin Memorandum, in sedinta
Guvernului.
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