Precizarile Avocatului Poporului, domnul Victor Ciorbea, referitoare la delegarea temporara a atributiilor
catre un Adjunct al Avocatului Poporului

Prin Ordinul nr. 190 din 16 octombrie 2018 al Avocatului Poporului au fost delegate unele din atributiile
acestuia catre un adjunct al Avocatului Poporului.

Prin acest ordin s-au exceptat de la delegare atributiile prevazute de art. 15 alin. (1) lit. h), lit. i), lit. k),
lit. m) si lit. n) din Legea nr. 35/1997, republicata, potrivit carora Avocatul Poporului: "h) poate sesiza
Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor, nainte de promulgarea acestora; i)
poate sesiza direct Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor;
k) angajeaza salariatii institutiei Avocatul Poporului si exercita dreptul de autoritate disciplinara asupra
acestora; m) poate sesiza instanta de contencios administrativ, Tn conditiile legii contenciosului
administrativ; n) poate formula cereri de chemare n judecata ori plangeri penale si poate reprezenta in
fata instantei de judecata minorul, atunci cand acesta a fost victima a violentei fizice sau psihice din
partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatarii sexuale, a
exploatarii prin munca, a traficului de fiinte umane, a neglijarii si exploatarii, precum si a oricarei forme
de violenta asupra copilului, prevazute si sanctionate de legislatia interna si internationala la care
Romania este parte”, precum si cele prevazute de art. 4 alin. (1) lit. a), lit. b)-partial-, lit. ¢), lit. e), lit. f) si
lit. g) din Regulamentul de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului, republicat, conform
carora "a) prezinta celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora; b)
semneaza rapoartele,(...) obiectiile si exceptiile de neconstitutionalitate, recomandarile (...); c) aproba
statul de functii si fisa postului pentru personalul din institutie; e)numeste, promoveaza, elibereaza din
functie personalul, potrivit dispozitiilor legale; f) aproba trecerea personalului dintr-un departament in
altul; g) aproba deplasarile personalului in strainatate”.

Prin urmare, celelalte atributii prevazute de Legea nr. 35/1997, republicata si de Regulamentul de
organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului sunt exercitate de adjunctul Avocatului

Poporului delegat prin ordin al Avocatului Poporului, dupa cum urmeaza:

» decide asupra peti iilor formulate de persoanele fizice lezate prin inc Icarea drepturilor sau libert ilor
acestora de catre autoritatile administratiei publice;

» verific activitatea de rezolvare legal a peti iilor primite;

» solicit autorit ilor sau func ionarilor administra iei publice in cauz incetarea inc Ic rii drepturilor i
libertatilor persoanelor fizice, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea prejudiciilor;

» formuleaz puncte de vedere, la cererea Cur ii Constitu ionale;

» aprob propunerile de sesizare din oficiu;

» aprob efectuarea anchetelor i a vizitelor;

» aprob notele privind propunerea de solu ionare a unor peti ii adresate Avocatului Poporului.

Delegarea atributiilor in perioada concediului de odihna este o institutie juridica permisa de prevederile
art. 15 alin. (3) din Legea nr. 35/1997, republicata, potrivit carora Avocatul Poporului poate delega
exercitarea acestor atributii adjunctilor sai sau unor persoane cu functii de conducere din cadrul
institutiei.

Dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. h) si i) si ale alin. (3) din Legea nr. 35/1997, republicata, se interpreteaza
in lumina considerentelor Deciziei nr. 336/2013 a Curtii Constitutionale, care a refinut ca "Avocatul
Poporului are exclusivitatea in privinta deciziei de a ridica o exceptie de neconstitutionalitate, parte a
independentei institutionale si functionale de care acesta se bucura (...)".

In consecintd, incepand cu anul 2014, in acord cu aspectele retinute in Decizia nr. 336/2013 a Curtii
Constitutionale, s-a exceptat, in mod consecvent, delegarea atributiilor privind sesizarea Curtii
Constitutionale, asa cum reiese din ordinele privind delegarea atributiilor, afisate pe site-ul institutiei
Avocatul Poporului, la sectiunea Latest News/Resurse.

Prin urmare, facand aplicarea art. 15 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 si a considerentelor Deciziei nr.
336/2013 sus-mentionate, Avocatul Poporului nu a delegat nici prin Ordinul nr. 190 din 16 octombrie
2018 atributiile referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea legilor,
fnainte de promulgarea acestora si nici pe cea de sesizare directa cu exceptia de neconstitutionalitate a
legilor si ordonantelor.

Avocatul Poporului considera ca decizia de a nu delega atributiile in materia controlului de
constitutionalitate al legilor si ordonantelor pe calea obiectiei si a exceptiei de neconstitutionalitate este



justificata si de faptul ca institutia Avocatul Poporului este o autoritate publica unipersonald, autonoma
si independenta.

Avocatul Poporului opineaza ca aspectele sus-mentionate reprezinta o consecinta a realitatilor social-
politice si economice ale Romaniei, care au determinat legiuitorul constituant sa creeze o institutie de
tip Ombudsman cu caracter unipersonal.

Tipul de conducere unipersonal al institutiei, astfel cum reiese din dispozitiile constitutionale, in antiteza
cu modalitatea de conducere colectiva intalnita in cadrul altor institutii de tip Ombudsman, confera
Avocatului Poporului putere de decizie si Tn egala masura raspunderea personala pentru hotararile
luate. Acestea sunt ratiunile care fundamenteaza deciziile Avocatului Poporului in delegarea atributiilor
sale.

Institutii de tip Ombudsman unipersonale se regdsesc, ca de exemplu, in Portugalia, tara in care
Ombudsmanul este asistat de doi adjuncti carora li se pot delega anumite atributii (ca de exemplu,
efectuarea vizitelor inopinate, a inspectiilor, efectuarea de anchete, examinarea petitiilor, solicitarea de
date suplimentare pentru solutionarea petitiilor, audiente) Tnsa atributia de sesizare a Curtii
Constitutionale nu poate fi delegata.



